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SOME)S VIDA -FRENTE UNITE POR LA FAMILIA Y LA VIDA- S/ OFICIALIZACION DE
LISTAS.

21-21549535-0
Procuraclén General de la Corle Suprema de Justicia

“Mi actitud frente a las elecciones siempre ha sido esta: dejar
libertad absoluta a todos para que voten como les parezca, hasta

" al final del proceso. Luego, Hevarme tranguilamente la burna,
arrojarme al canal 3 sustituirla con la que bablamos preparado
en nuestro antojo” Tewfik, El-Hakim, Un substitat de campagne
en Egypte, Paris. Plon, 1974, p. 122,

Tribunal Electoral;

DICT. TRIB. ELECT. N° {2?
—

1. Se otorga intervencidén a esta Procuracién Fiscal Electoral a raiz de la
presentacibén materializada en fecha 24.04.2019 {fs. 452/4"67j y su ampliacién
de fecha 30.04.2019 (fs. 469/475) por la que el sefior José Alejandro Bonacci,
en caricter de apt;)derado de la Alianza Electoral .“UNITE POR LA
FAMILIA Y LA VIDA”, se dirigi6 a la sefiora Presidenta de ese Alto
Tribunal a fin de manifestar que |

[Clonforme surge de las deliberaciones de los orga:n.ismos de los partidos
integrantes de (esa) Alianza existe la voluntad politica de abstenerse de
participar en las préximas elecciones provinciales (GOBERNADOR,
DIPUTADOS Y SENADORES) [...] (vid. fs. 452)

2. A tal fin adjunté copias certificadas de las actas resultantes de las respectivas
Asambleas Extraordinarias realizadas por los partidos que conforman la
Alianza Electoral (PARTIDO POPULAR, PARTIDO DEL CAMPO
POPULAR y' UNITE POR LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD) y
resolucién original de la Alianza “UNITE POR LA FAMILIA Y LA VIDA”
de. fecha 23.04.2019 que resuelve en ‘dich_o sentido. Sin perjuicio de ello,

Q,/ ratificé la participacién de la Alianza en las categorfes Municipales y
4



Comunales.
Posteriormente, a fs. 469/474 se presentd nuevamente y aportd precisiones
en orden a fundamentar el derecho de la agrupacién politica a retirar las

candidaturas, invocando fallos de la Corte Suprema de Justicia de.la Nacidén'y

W
Fl

de la Cimara Nacional EIectonLaI; y concluyé destacando que la agrupacién

politica

E

. [«.] no realizard los pasos prev1sros por la ley con relacién a la
proclamacién y oficializacién de las néminas de candidatos en la eleccién
provincial (presentacién logos, fotos, etc), asimismo no (suscribiran)
documental relacionada con el proceso electoral en lo relativo a dichas
categorias electorales. :
. Que por otro lado no (reahzaran) gastos ni (rendxran) cuentas conforme
lo éstablece la ley, en concomitancia a lo expresado (vid. fs. 474)."

Mediante proveido de fecha 130.04.2019 ‘se ordené correr traslado al

apodel-adq ‘de la lista “Somos Vida” y 2 fs. 479/501vto. se presentaron los

seflores Walter Ghione, Nicolas Fernando Mayoraz y Gustavo Anselmo

Volpe -precandidatos a diputados provinciales y apoderado de la lista “Somos

Vida”, respectivamente- y afirmaron que Ja decisién de la Alianza Electoral

resulta arbitraria e ilegitima, brindando los argumentos pertinentes en apoyo

a su postura de mantener las candidaturas de la lista. Al respecto sefialaron

que ¢l resultado electoral (149,000 votos conforme escrutinio provisorio) los

habilita a participar en las elecciones generales y de mantenerse el resultado
en aquéllas les permite afirmar sin especulacién alguna que estarfan
accediendo a ocupar bancas como legisladores provinciales por lo que su
legitimacién es concreta y directa. Refirieron ademds a que concertaron con
la Alianza Electoral “UNITE POR LA FAMILIA Y LA VIDA” kL

presentacidn de las candidaturas en distintos cargos y distritos y que el

acuerdo inchiyd ademis el compromiso de promover-durante la campafia la
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defensa de la vida y la familia. Que la Alianza aceptd la present,acién de la
lista dando recibo formal al formulario( D-19 con la nél;:lina\ de todos los
candidatos, ¢ hizo luego los trimites de formalizacién de la misma,
presentando‘ Jos avales partidarios ;:Jertinentes ante el Tribunal Electoral,
solicitando la oﬁcidhadén de la misma. Que las autoi:idades de la Alianza
consintieron la oficializacién quedando asi habilitada oficialmente la lista
para participar de todo el proceso elecroral.

I

A

5. Es ir;lport_ante aclararque frente al planteo expuesto por la Alianza Electoral
“UNITE POR LA FAMILIA Y LA VIDA” de “abstenerse” de participar en
las préximas elecciones provinciales en las categorias de GOBERNADOR,
DIPUTADOS‘ Y SENADORES se presentan también otros derechos e
intereses legitimos en juego: por un lado, el de los candidatos oficializados a
participar de las elecciones y la posibilidad de acceder a la eleccién general
para un cargo electivo; y, por él otro, el de un .ﬁﬁn;:ero indeterminado de
electores (sabemos ex post facto que fueron alrededor de 147.000 segin
escrutinio provisorio) que expresaron sus preferencias primarias el pasado 28
de abril a favor de estas candidatur?s y no de otras.

6. El .régimen legal reconoce en c.abeza de los partidos politicos,
confederacic:nes de partidos o alianzas, en forma elxclusiva, la postulacién de °
candidatos para el desempefio de f;mciones piblicas electivas, consagrando lo
que ha dado en llamarse “el monopolio de las candidaturas” a favor de los

C/Ypartidos politicos {cfr. art. 1 de la ley 6808 y art. 2 de la ley nacional 23.298).



Sin embargo, también es dable mencionar que el articulo 38 de la
Constitucién Nacional no impone una solucién determinada en torno a los
brganos competéntes para postular condidatos. Encontrar” en los partidos
politicos un medio para evitar la dispersidn de las voluntades que aparejaria la
falta de representatividad de quienes resultaren elegidos -a pesar de que
pudieran existir otros modos de articular las reglas del juego- electoral y la
. . g r . . A L

integracién armédnica de los mecanismos de designacidn- es una, opcion de

politica legislativa’,

]

7. Frente a la decisién de la Alianza Electoral de retirar las candidaturas, la

Il

soluciédn del caso pasarfa por determinar c6mo y hasta cuando’puede ser
ejercido ese retiro por cuanto en nuestro derecho constitucional no existen
derechos absolutos.

B

B.1

8. Este Tribunal Electoral ha dicho que -

[...] el proceso comicial se constituye de distintas etapas engranadas entre
si de modo inescindible, conformando un delicado andamiaje, en el cual
las distintas etapas se van apoyando unas en las otras, estableciéndose un

* régimen procesal preclusivo de las distintas etapas, razén por la caul toda
solicitud materializada que pudiera afectar al proceso en su conjunto, solo
ha de merecer favorable acogida de (ese) Organismo en la medida en que
tal accidn no afecte el desarrollo del comicio®

9. Por su parte, la Cmara Nacional Electoral ha expresado® que

[..] la eficacia de cada acto del cronograma electoral depende de su
realizacién en tiempo oportuno. De alli que la ley haya reglamentado
categbricamente la incidencia del tiempo en su desarrollo. ‘

Debe entenderse, por ello, que cada etapa del referido cronograma opera
como un sistema de “esclusas”. Una-vez cerrada una de ellas no puede

permitirse su reapertura toda vez que una‘nueva -posterior y que guarda

Cfr. Fallo CNE N° 3054/2002 causa “Padilla”.

) Auto N° 0676 de fecha 28.04.2011 en’el marco de los caratulados “Por el Frente s/ Oficializacién
de lista de candidatos (expte. N° 0017298-P-11).

Resolucién de fecha 12.12.2017 en autos “Vamos Juntos Capital Federal y otro s/ proclamacién
de candidatos. Elecciones primarias” (expte, N® CNE 5653/2017/CA2). \
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una intima relacién con la anterior- ha comenzado a correr en su periedo
de tiempo, oportunamente fijado por el cronograma y en relacién directa
con la fecha de eleccion fijada y las normas contenidas en el Cédigo
Electoral Nacional (cf. Fallos CNE 3236/03; 3427/05; 3504/05; 3505/05;
3506/05; 3507/05 y arg. de sentencia dictada el 3 de agosto de 2017 en
Expte. N° CNE 6662/2017/CA1).

10. De esta manera, como primera cuestiéon debo sefialar que resulta de’una
especial trascendencia el momento del cronograma electoral en el que la
Alianza Electoral “UNITE POR LA FAMILIA Y LA VIDA” comunicd al
Tribunal Electoral su decisién de .“abstenerse” de participar en las elecciones
generales en las categorfas de GOBERNADOR, DIPUTADOS Y
SENADORES": tres dias antes de las primarias, abiertas, simultineas y
obligatorias (P.A.S.0.), lo que en Jos hechos implicé la imposibilidad de
tomar conocimiento por pan;e del electorado de dicha situacién y arrojd

como resultado que, entre otras cosas, la lista de diputados que se pretende

retirar de las elecciones generales obtuviera 14.7.000 votos provisorios®. Este

retiro colectivo (o ab-andono), como analizo, fue ejercido abusivamente por

una serie de razones procesales y sustanciales.

1

B.2
11. Los partidos politicos: no son sdlo instituciones relevantes de nuestra
democracia; son afin mas, son instituciones fundamentalés. Son los vehiculos

de los que nos servimos para expresar, esencialmente hoy, el denominado

“voto periodico™. Por eso; porque son instituciones representativas

4 Abstencidn que obra como un verdadero retiro de la postulacién ya que el proceso electoral
estaba abierto y desarrollindose. Nadie se abstuvo de participar de las elecciones sino, més bien, se
retir6 del proceso (salvo que se considere que el proceso electoral se identifica, pura y
exclusivamente, con el acto eleccionario mismo).

5 Sin perjuicio de los votos obtenidos por las listas de senadores departamentales.

6 CARLQOS S. NINO: FUNDAMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL (Buenos Aires:
Astred, 1992) p. 539, para quien “[Ljos partidos politicos se han convertido en instituciones
mediadoras esenciales en todas las democracias consolidadas™,

El “voto peri6dico” es la denominacion que le adjudica a la funcién electoral actual ADAM



fundamentales es c:[ue estdn sometidas a estrictos requisitos constitutivos y de

. desempefio. Como en casi ninguna otra asociacién estd en juego el interés |
pﬁ])lico. Asf, sus cartas orginicas deben ocuparse de regular -aspectcls tales
como el ;égimel; de gobie_rno' y el quérim necesario para la toma de
decisiones, la eleccién de sus autoridades internas, la administracién de
fondos partidarios, la forma de designacién de candidatos a cargos electivos,.
pudiendo habilitar incluso la postulacién de candidatos extra partidarios,
entre otras cuestiones '

12. Por otro lado, aspectos centrales de la vida interna (como la seleccion de
candidatos) -al menos en nuestro sistema electoral-, estin también
fuertemente regulados y, lo més singular, no de‘pende- de lag direcciones
partidarias. Nue;tra comunidad politica local, en ejercicio de atribuciones no
delegadas al Gobierno federal, eligi, con el dictado de la ley 12.367 -de fecha
01.12.2004- remediar algunos de los déficits o rasgos mas antifuncionales’ que
se habfan incrustado en sus rutinas gubernativas estableciéndose un sistema
de seleccién confiado, ahora, ;exclusivamente al poder ciudadano. De esa
forma, las conducciones partidarias fueron desapoderadas de la. seleccién de

quienes representarfan su ideario y, cada vez mis, sometidas a regulaciones

PRZEWORSKY en JOR QUE TOMARSE LA MOLESTIA DE HACER ELECCIONES?

PEQUENGC MANUAL PARA ENTENDER EL FUNCIONAMIENTO DE LA

DEMOCRACIA (Buenos Aires: ed. Siglo XXI, trad. de Azucena Galertini 2019) -

7 Nino agregaba .

En una investigacién sobre el tema Alegre ha sefialado como rasgos del sistema argentino
de partidos: a) la falta de una organizacién nacional genuina (ya que suele prevalecer la
organizacién disteital); b) el personalismo y el faccionalismo de los partidos, que
implica una convergencia en'la figura de alglin gran lider, al mismo tiempo que se
producen salvajes disputas entre las figuras de segunda lines;.c) una gran ambigiiedad
ideolégica, como ya vimos; d) una progresiva crisis de participacién, ya que si bien se
mantiene una altisima afiliacidn, ella, como se dijo, no estd correlacionada con altos
niveles de militancia activa, y €) una falencia en dar légitimidad subjetiva al sistema
democrético, en parte por la fuerte confrontacién entre los partidos, que, en el pasado,
flevaba a la inexistencia de una oposicidn leal {lo que no parece estar superindose a partir
de 1983).

Confr, CARLOS S. NINO: op. cit., p. 548, con cita de Marcelo Alegre.
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basadas en el interés pﬁbiicé o general. Por ejemplo, en materia de
financiacién de campafias, es el Estado quien solventa proporcionalmente a
los votos obtenidos la publicidad partidaria en‘ ciertos medios masivos de
comunicacién®, Lo mismo puede predicarse del extremo valor c}ue tienen las
elecciones primarias en términos competitivos: con anterioridad 2 la sancién-
de la ley 12.367 el nivel de participacién de los afiliados era completarherite
indiferente 2 la hora de poder participar de la eleccién general; hoy, en
cambio, para evitar la dispersién del voto, la miltiple fragmentgcién del
sistema de partidos y la inestibilidad legislativa y politica que ello supondria,
seé establecieron ciertos umbrales que si no son alcanzados por las
agrupacionés politicas, ella§ quedan eliminadas de la eleccion general. Este es
el sistema que disponemos el que bien podria describirse bajo una regla
proporcional:‘ a mfayo;' respaldo v centralidad en el proceso deliberativo,
mayor regulacidn y responsabilidad funcional. La decisién multipartidaria
bajo analisis, a' mi humilde modo de ver, no respeta esos principios y
constituj;e una actuacién partidaria completamente anti-funcional y ofensiva
de los principios méis basicos de nuestra democracia constitucional.

Justamente porque los partidos politicos importan’.

8 Conforme articulo 12 de la ley 12.080 con las modificaciones introducidas por la ley 13.235.

9 Incluso bajo miradas criticas como las de Roberto Gargarella quien recientemente afirmé que:
La segunda “leccién” que mencionaria es Ja siguiente: cuando hoy se nos propone “revivir” a
nuestras alicaidas democracias, se suele oscilar entres propuestas destinadas al fracaso
{tipicamente, “revitalizar los partidos politicos™); y propuestas tan absurdas como
inaceptables, siendo la més comin de todas ellas la de convocar a mis elecciones o “consultas
populares”. Este tipo, de propuestas {que no por nada suelen entusiasmar, mis que a nadie, a
quien estdn en el poder y deciden cbmo organizarlas) implican, como ahora vemios, volver a
tocar siempre Ja misma cuerda,
La historia, sin embargo, nos ensefi otra cosa: las elecciones constituyen una condicién
necesaria pero muy insuficiente para el robusrqdinﬁento del didlogo democritico. Porgque
queremos més democracias, debemos ir més allé de las elecciones.

OBERTO GARGARELLA, Promover ¢l didlogo democmtzco, mias alld de las eleceiones, en diario
Clarin, edicidn del 29 de abril de 2019.



13, En primer lugar, no hay elementos que confieran validez a la actuacién de las
direcciones de los partidos politicos que componen la alianza electoral. En
efecto, de las constancias obrantes no surgen las actas correspondientes al
acto asambleario de cada partido por el que se habrian tomado las decisiones
que se invocan en las actas agregadas, desconociéndose, asimismo, si la
Asamblea fue convocada de conformidad a lo dispuesto por'sus respectivas
cartas organicas, si se otorgd la publicidad debida a las mismas, entre otras
cuestiones trascendentes.

14, En segundo lugar, la abstencién en tres categorias, habiéndose iniciado el
proceso electoral, tampoco tiene peso o motive suficiente para ser atendida.
Iniciado el proceso electoral conforme el cronograma electoral -en fecha
29.11.2018™ el retiro de la Alianza esta severameate condicionado. Esto no

- . ‘ ! " . 3
quiere decir que se desconozca el cardcter politico de la abstencién. Al
contrario. No ests de més recordar que la Unién Civica Radical nacié a la
vida politica argentina, segn uno de sus primeros lderes, bajo tres
principios:

Con la Revolucién se propuso mantener en pie de permanente rebeldia
.en la conspiracién constante- a la ciudadania argentina, contra los
usurpadores del poder. Con la Intransigencia se encerraban los
postulados del Dogma, en una interpretacién ortodoxa e intangible ...
Con la Abstencién se lograba evitar que gran parte de los ciudadaiios
cedieran a los halagos de las prebendas y del usufructo de las cosas
materiales 2 cambio del debilitamiento de sus conciencias de hombres
libres. Era ese modo duro y sacrificado de probar el temple de los”
mejores, resguardarlos como reservas morales para continuar con la
larga lucha, hasta el dfa final de la victoria™

15, Pero lo que para el naciente radicalismo de fines 'de siglo XIX y comienzos

del siglo XX, bajo la conducién de Hipdlito Yrigoyen, era una politica

10 O, en el peor de los casos, con la finalizacién del plazo para el reconocimiento de alianzas, esto es,
en fecha 17.02.2019. . .

11 Hipélito Yrigoyen. O, si se prefiere, con la oficializacién de candidaturas, Mi Vida y Mi Doctrina
(1923). -

i
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extendida, programatica y piiblica, en este caso parece todo lo contrario. A la
luz de las constancias de autos no hay ninguna razén fundante de ese estilo.
Baste sefialar: (i) las decisiones de los partidos politicos integrantes de la
alianza electoral transitoria' y (i) que las cartas orgénicas permiten
“[Dlisponer la concurrencia o abstencién a elecciones” lo que es
singularmente distinto a decidir el retiro de candidaturas en tanto aquéllas
cuestiones son previas al inicio del proceso electoral mismo.

El caso que los reclamantes invocan, Picetti, es ilustrativo al respecto por
varias razones, Primero, porque se trataba de la forma “[...] -debidamente
fundad[a] y de excepcionalidad verificada- de desistir de la postulacion de

alglin candidato, en salvaguarda de los intereses de la alianza, del resto de los

candidatos y del- electorado” (resaltado agregado) cuando en éste, tales

razones debidamente fundadas y de excepcionalidad verificada, estin lejos de

cumplirse. Segundo, porque se trataba de un cambio individual en la lista

" ante una imputacién criminal grave contra una de las candidatas electa. Y,

tercero, no implicaba, precisamente, el abandono del electorado primario que

habia votado en una direccién y cuyo decisiones electorales impactaban en

12 El argumento central de la Alianza electoral es que los candidatos no se encuentran afiliados a

ninguno dé los partidos y que por ello los mismos no responderfan 2 los intereses del partido y/o
alianza, alegando que “es imposible establecer que le sea fiel representante del mandato panidario”
(s, 459). Al decidir oportunamente apoyar candidatos extrapartidarios, el partido debid ser
especialmente cuidadoso y consciente del tiesgo que ello implicaba.  Precisamente, el
debilitamiento de los partidos y la pérdida de centralidad estd vinculada a estas conductas
disfuncionales (ya puesto de relieve por la literatura académica de la década de 1990} Ver
WOLFGANG MERKEL  FINAL DE LA SOCIALDEMOCRACIA? RECURSOS DE
PODER: Y POLITICA DE GOBIERNO DE LOS PARTIDOS SOCIALDEMOCRATAS EN
EUROPA OCCIDENTAL (Ediciones Alfons El Magninim. Generalizat Valencia, 1993)
GEORGES COUFFIGNAC (comp): DEMOCRACIAS POSIBLES. EL DESAFO
LATINOAMERICANO (FCE, 1994), en especial, cap. 1.PETER MAIR (ed): THE WEST
EUROPEAN PARTY SYSTEM (Oxford: QUP, 1990 MARIO R. DOS SANTOS (Coord.):
QUE QUEDA DE LA REPRESENTACION POLITICA? (Bs. As.. CLACSO.- ed. NUEVA
SOCIEDAD, 1992).
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terceros interesados. Este tercer aspecto merece ser tenido en cuenta. Si bient

_como se afirmé con cita de Roberto Gargarella las elecciones no son
condiciones  suficientes para la adecuada deliberacién  péiblica
(fundamentalmente en términos epistémicos, esto es, de alcanzar juicios
correctos ¥ justos en el marco de un. proceso colectivo de toma de decisiones)
o son condiciones necesarias. ¥ mejor, cuanto mas sensibles ;ean esas
elecciones para detectar las preferencias _c?.el electorado, No alcanzo a
comprender cbmo revertir las decisiones electorales c'le ua grupo significativo
de electorales puede contribuir a robu.stecer nuestra democracia. O como
invalidar su representacién de antemano a'penas unos instantes antes de votar
v elegir. Mas también, por otro lado, no debe olvidarse que esas decisiones,
bajo la existencia de umbrales electorales, hubieran podido ir a otro grupos
politicos que pugnan por obtener la habilitacién de su franquicie; la que
obviamente hubieran podido obtener de no ser. por el direccionamiento de
las preferencias populares hacia candidaturas que ahora, paradojicimente,
tendrfan que suprimirse (en la visién de los presentantes). De nuevo, no
alcanzo a comprender cdmo este proceso puede enriquecer y robustecer
nuestras débiles democracias deliberativas®. :

C. . ""'-'-:.,:l W

17. Con respecto a las alegaciones de la Alianza en cuaato a que no realizara los
* e Y

S, ralia
pasos previstos por la ley cofi“relacion. a la proclamacién y oficializacién de

las néminas de candidatos en la eleccién provincial (presentacién logos, fotos,

etc), no suscribirdn documental relacionada con el proceso electoral en lo

13 Incluso con candidaturas que estén (o éstén) en las antfpodas de nuestras preferencias electorales,
preferencias que deben imponerse por razones y argumentaciones en el campo del debate politico
¥ fio el guast judicial.

.
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relativo a Jas categorfas electorales que pretenden excluir y que no realizardn
gastos ni rendirdn cuentas conforme lo establece la ley, esta Procuiacidn
Fiscal Electoral entiende que el Tribunal Electoral deberi arbitrar los

mecanismos pertinentes a fin de asegurar a Jos candidatos el normal-

desenvolvimiento de las etapas correspondientes al cronograma electoral,
N 4::" ‘

garantizando ast el eje;cicio de la otalidad de los derechos que corresponden
a los candidatos que competirén para las elecciones generales, *

T
Por todo lo expuesto, aconsejo a V.E.:
1) rechazar la “abstencién” pres_e&tfda po;' la Alianza Electoral “UNITE
POR LA FAMILL'& Y LA VIDA” para participar en las préximas elecciones
provinciales en las categorias éoB"grnac?or, Diputados y Se:nadores, por las
razones expusetas;y = - ‘ |

2} arbitrar los mecanismos pertinentes a fin de asegurar a los candidatos el

normal desenvolvimjento de las, grapas correspondientes al cronograma

electoral,

En su mérito, asf md

DESPACHO,

-

" . B




i

-

-t

=

s




