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Pracuracién General de la Corte Suprema de Justicia

_DICT.TRIB, ELECT, No 4&8

Tribunal Electoral;
I

1. Se otorga intervencidn a esta Procuracién Fiscal Electoral 4 rafz de Ia

presentacién  suscripta por. Caren Schibelbein, en caricter de delegada

Provincial del Instituto Nacional contra [a Discrimina-cién, Ia Xenofobia y el

Racismo (II;IADI) ¥ por un niimero de electoras inscriptas en Ja Provincia y

_de candidatas a cargos electivos p;ra los comicios que se celebrarin el

proximo ‘16 de junio del corriente, en Ia que cuestionan el criterio adoptado

por V.E. para la proclamacién de las listas de candidaros a concejales de las
localidades que detallan’,

I

2. Mencionan que en !oé Gltimos afios son numerosos los munilcipios de la

Provincia que, cumplimentando ;:on la manda constiruci‘onai de desarrollar

-acciones positivas para erradicar la discriminacién contra las mujeres (art, 37

CN), han avanzado en la sancién de ordenanzas de paridad de género que

receptan y consagran €l derecho a una participacién politica igualitarfa, como

es el caso de las ciuci_ades que enumeraron (vid. nota 1). Sin embargo

. - * . . [} » Fl -
-agregan-, existe una omisién legislativa én la materia en el dmbito de la )

j } Baigorria, Puerto
: 'Seco, Las Parejas, Coronda, Sastre, San Lorenzo, Gra?adet:o : .
! EGS:;se:ac;nSanAnManoy?n ?ray Luis Be{trén, Villa Caiiis, Rafaela, Ceres, Rolda}n, Florencia, Malal_mg:o,
Toscas Rosario: Santa Fe, San Genaro, Santo Tomé, Villa Constitucién, San José del Rincén
3} . 3

y El Trébol.

-




Provincia de Santa Fe por lo que ante esta-

[.. inconstitucionalidad por omision del Estado Provincial, los gobiernos
locales a través de sus brganos deliberativos y € ejercicio de su
sutonomia poltica, han dictado ordenanzas ampliando los derechos
reconocidos, consagrando como regla la paridad de género en los cargos
cleciivos, para el efectivo cumplimiento de los estandares
constitucionalmente establecidos en la materia (vid. fs. 2).

3 Sin embargo, Jas presentantes han observado que conforme los resultados
arrojados por el escrutinio definitivo de las P.A.S.O., la paridad por
binomios inicamente s€ cumnple en los siguientes casos

[...} Santa Fe (Agrupacion Barrio 88); Villa Constitucién {Agrupaciones:
Unite por la Familia y la Vida; Frente Social ¥ Popular; y Frente de
Tzquierda y de los Trabajadores); San Genaro (Agrupaciones: Frente
Progresista, Civico ¥ Social; Juntos ¥ Alternativa Federal); Puerto
General San Martin (Agrupacién: Partido Unién Celeste y Blanco); Villa
Cafths (Agrupaciones: Movimiento de la Integracién y Desarrollo; Frente
Progresista, Civico y Social; y Cambiemos)- -

4  Sefialan que al Iaplicar como ,unico criterio para la proclamdcién de
candidaturas a concejales municipales el sistema D'Hont y los umbrales
contemplados en la ley provincial N° 12.367 se registran localidades en
donde la paridad de género no se ha protegido. Tal es el caso, por ejemplo; de

[...] Santo Tomé; Santa Fe (Cambiemos); Rosario (Juntos, Cambjemos y
Para la Ciudad Futura); Puerto General San Martin (Frente Social ¥
Popular y Movimiento de Articulacion Popular); Villa Constitucidn
(Cambiemos); Malabrigo (Frente para el Cambio); Las Toscas
(,Caplbiemos y Juntos); Florencia (Juntos; Frente Progresista, Civico ¥
Social); Arroyo Seco (Cambiemos); Granadero Baigorria (Frente
Progresista, Civico y Social y Juntos); Ceres (Frente Progresista, Civicoy
St::ctal); (;oronda (Partido Demdcrata Progresista; Frente Progresista,
Civico ¥ Social; Juntos y Partido Socialista); Fray Luis Beltran (Frente
Progresista, Clvico y Social; Unite por la Familia y la Vida; Frente de
Tzquierda y de Jos Trabajadores; Cambiemos} [...] -

5. Sostienen que el Tribunal Electoral ha omitido ejercer el contralor del
cumplimiento de las normas locales y con ello se habrian vulnerado, por un

* lado, el derecho a la participacion igualftaria de las mujeres y, por el otro, la

) - sk
autonomia politica de los municipios.
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6. Hacen referencia a las primeras leyes de cupo femenino en Argentina y a su

incorporacién a la Constitucién Nacional con la reforma del afio 1994,

. Asimismo mencionan la Convencién sobre la Eliminacién de todas las

formas de discri’minacién contra la Mujer (aprobada por ley N° 23.179); Ia
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar ¥y erradicar la violencia
contra las mujeres -Belem Do Para-; Ia ley nacional N° 27.412, que consagra
el principio igualitario, estableciendo que-las listas de candidatos/as que se
presenten para la cleccic'u; de senadores/as, diputados/as nacionales y
parlamentarios/as del Mercosur deben integrarse ubicando de manera
intercalada a mujeres y varones desde el/la primer/a candidato/a tit;ular hasta
el/la Gltimo/a candidaro/a suplente (articulo 1).

Indican’que, en consonancia con los criterios receptados por la ley nacional
antes mencionadﬁ, las ordenanzas locales de las ciudades de Arroyo Seco, Las
Parejas, Coronda, Sastr;a, San Lorenzo, Granadero Baigorria, Puerto General

San Martin, Fray Luis .Beltrin, Villa Cafids, Rafaela, Ceres, Roldan,

Florencia, Malabrigo, Las Toscas, Rosario‘, Santa Fe, San‘ Genaro, Santo

Tomé, Villa Constitucién, San José del Rincén ¥ El Trébol reconocen el
respeto a la paridad de género‘por binomios. De esta manera, las ocurrentes
solicit.an que ese Tribunal Electoral disponga lo conducente a fin. de que se
garantice el respeto a la paridad de género por binomios reconocido en las
respectivas  ordenanzas de las localidades enunciadas, reviendo Ia
proclamacitn de las listas de concejales municipales {cfr, art. 9 de la ley N°

12.367) y efectuindose los corrimientos de candidatos que resultaren

C’v/ menester,




III
A
3. La Constitucién de la Provincia dispone en su articulo 29 que la Legislatura
dicta la ley elect;nral. El articulo 55, inciso 3), reitera la misma norma y, en el
inciso 5), dispone que la Legislatura ofganiza el régimen munici;;al. El
ardeulo 107 dispone que los municipios. son organizados por la ley”. Si la
Ordenanza fuera inscripta en este marco, resultaria contraria 2 las
disposiciones constitucionales provinciales vigentes.

9. Sin embargo, el articulo 123 de la Constitucién Nacional, concibe 2 los
municipios como entes rerritoriales aurdnomos. Puede discutirse la “zona de
. penumbra” de esta caracterizacién pero habremos de acordar que, entre los
rasgos que la doctrina v la jurisprudencia han resaltado en forma gnénime; la
seleccion de sus autoridades pertenece Al niicleo de la definicién. Por lo tanto,
Jas disposiciones provinciales no podrian emplearse, 2 mi modo de ver, para
minar disposiciones constitucionales‘ supremas, El Gnico obstaculo que
podria paralizar la aplicacién directa del artleulo 123 es que la Constitucién
Nacional advierte un problema de coordinacidn -para que no se multiplique

la lqgislaéién local sin ningdin punto de referencia- disponiendo que
[Clada Provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto
por el art, 5° asegunda la sutonomia municipal v reglando su alcance y

contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico

.

2 Flarticolo completo esth escrito asi:
Los municipios son organizades por la ley sobre la base:
1) de un gobierno dotado de facultades propias, sin otras ingerencias sobre su condiciébn o

sus actos que las establecidas por esta Constitucibn y la ley; -

2) constituido por un intendente municipal, elegide directamente por ¢l pueblo y por un periodo
de cuatro afios, y un Concejo Municipal, elegido de la misma maners, ¢con representacidn
minaritaria, y renovado bianualmente por rhitades; ¥
3) con las atribuciones necesarias para una eficaz gestién de los intereses lacales, 2 cuyo efecto laley
fos proveera de recursos financieros suficientes, L
A este dltitho fin, pueden crear, recaudar ¥ disponer libremente de recursos propios provenientes
de las tasas y demis contribuciones que establezcan en su jurisdiccién. Tienen, asimismo,
participacién en gravimenes directos 0 indirectos que recaude la Provinciz, con un minimo del
cincuenta por cieato del producido del impuesto inmobiliario, de acuerdo con un régimen especial
que asegure entre todos ellos uaz distribucién proporcional, simultinea e inmediata.
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'y financiero. *
B

10. Ahora bien. Las disposiciones analizadas nio pueden ser enfocada puramente
desde el punto de vista del disefio de sistemas electorales. Antes bien, debe
incluirse en la consideracién, una disposicién irradiante hacia todo el
ordenamiento_(que incluye tanto derechos electorales de participacién y
deliberacién como de mecanismos de ingenieria electoral) que es la norma-
principio contenida en el art. 37, 2° parrafo, de la Constitucién Nacional, la
cual constituye una medida-de accién afirmativa por excelencia y, por lo
tanto, es un derecho’,

11. Como tuve oportunidad de sostener en “Comuna de Santa Rosa de Calchinks
s/ vemite Ordenanza Comunal N° 1447 del 06,12.2018*

Siendo una cuestién de derechos, ¢l problema de coordinacién —esto es,
" la necesidad de contar con una norma de “presupuestos minimos” (si se
permite el préstamo del término empleado en el art. 41, 3er. Pérrafo, de Ia
Constitucién Nacional)—desaparece centralmente. Antes bien, cada
érgano de represéntacién popular {nacional, provincial o municipal) debe
garantizar en su ambito competencial “la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios”.

12. Y como reiteré en “Dra. Azario Malela - Secretaria de Gobierno -
Municipalidad de Santa Fe de I Vera Cruz s/ adjunta copia de la Ordenanza
N° 12606 de fecha 19,12.2018 ref. Paridad de género en cargos electivos en el
dmbito de la ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz” (CUIJ N° 21-21549413-3)

Esto significa que los derechos conferidos por la Constitucién Nacional
uniformente para todas las personas no pueden limitarse por
disposiciones electorales locales. Lo que significa, en principio, que toda
autoridad piblica est2 obligada a respetar y promover. Por lo tanto, no

hay un desborde competencial de los gobiernos municipales por sobre las
disposiciones provinciales. Mis afin cuando la composicién del Consejo

3 Norma que, como tal, se inscribe en el Capitulo Segundo de 1a Primera Parte denominado, precisamente,
“MNuevos derechos y garantfas®,

&rf Dictamen P.G. N*171 del 21,12.2018,



no estd regulada por el articulo 107 de la Constitucit';n Provincial sino
solo en tres aspectos: (a2} eleccién directa por el pueblo; (b) con
representacién minoritaria; (c) renovado anualmente por mitades.

13. Por lo tanto, la consagracién municipal (mediante Ordenanzas) de derechos
afirmativos de participacién politica de génerc®, no atenta mi contra el
articulo 29, 5° parrafo, ni contra el articulo 107, inciso 2), de la Constitucion
provincia'.l; antes bien, se inserta bajo la ldgica irradiante y difusora dél
articulo 37 de la Constitucién nacional y, por “consecuencia, dentro del
4mbito normativo del articulo 6 de la Constitucidn Provincial.

14. La igualdad real de oportunidades polfticas entre varones y mujeres que el

articulo 37 de la Constitucién Nacional ordena garantizar mediante acciones

positivas tieng un efecto irradiante por lo que no sélo alcanza al Estado

Nacional v a las Provincias, sino también a los Municipios a ‘través de su
forma de expresién de voluntad de su Organo natural deliberativo: las

et

ordenanzas.

-C
15. Por ello, bajo estas consideraciones, entiendo que Ja proclamacion de las listas
de concejales en vistas a las proximas elecciones en aquellas localidades en las
. » . 3 r . .
que existan ordenanzas que garantizen la paridad de género por binomios
deberfa resdecuarse a lo dispuesto por ellas.

16, No puede entonces entenderse al dictado "de estas ordenanzas como una

actuacién contradictoria con lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 107 de la

5 O derechos de cuotas o de discriminacién inversa.o como se prefiera denominarlos, Mds all4 de las

consideraciones personales que cada uno tenga acerca de las virtudes deliberativas de una politica
baszda sobre la identidad de las personas que deliberan y el principio de que no hay nadie mejor
que uno mismo para juzgar cuestiones de moralidad intersubjetiva al punto de que sdlo personas
de mi misma condicidn pueden representar mi punto de vista. Sobre la necesidad de promover
estos derechos afirmatives, ANNE PHILLIPS: THE POLITICS OF PRESENCE (Oxford: OUP,

1995); sobre las precauciones a adoptar en materia de una polftica basada en cuestiones de -

identidad, MARTHA MINOW: NOT ‘ONLY FOR MYSELF. Identity, Politics & the Law
(New York: The New Press. 1997)
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17.

18.

Constitucion Provincial en tanto este articulo menciona pautas minimas
respecto a la forma de constitucién del concejo municipal que ;nal pueden
leerse como un limite a Ias obligaciones de Jos Municipios de vomar medidas_
de accién pos'itivas para garantir el mandato del articulo 37, 2° péx“rafo sin
contravenir este texto constitucional. ’

A la luz de este deber de realizacién de acciones positivas para garantizar la
igualdad real de oportunidades politicas entre varones y mujeres se debe

considerar la paridad por bingmios garantida mediante estas ordenanzas para

la conformacién de las listds de concejales municipales para las préximas
elecciones.
En su mérito, asi dictamin

DESPACHO,

15 HAY 201

RGF A
Procuradar Flsca! Elacty i



