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" MARINARO FLORENCIA APDA. ALIANZA JUNTOS S/ SE AUTORICE AGREGADO

AL PADRON AGENTES POLICIALES.
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Procuracién General de ia Corte Suprema de Justicia

Tribunal Electoral:

i

DICT. TRIB. ELECT. N° {]2&?

I

1. Se otorga intervencién a esta Procuracién Fiscal Electoral con motivo del planteo

formulado por la Dra. Marfa Florencia Marinaro, apoderada de la Alianza Electoral
“IUNTbS”, por el ‘que requiere la formal intervencién de ese Alto Tribunal
respecto de las condiciones y posibilidad de emisién del sufragio por parte de los

miembros de las Puerzas dé Seguridad Provinciales afectados al comicio del préximo

28 de.abril de 2019,

I

. En la presentacién obrante a s, 1/3 la Dra. Marinaro alude a que el Poder Ejecutivo

Provincial reglamenté el articulo 30 de la ley N° 13.461 (que modifica la ley N°
11.627), introduciendo un mecanismo de aplicacién que
[...] resulta distorsivo de las previsiones expresas del legislador y, en Gltima

instancia, lejos de maximizar las posibilidades efectivas de emisién del sufragio
de los agentes de fuerzas de seguridad, las reduce.

Sefiala que el Decreto N© 0644/2015 en su Anexo II dispone, por via reglamentaria,

sobre el suptesto dél voto policial indicando que el Comando General Electoral
(CGE) debe remitir-

[...] con 30 dfas de anticipacién a la votacién a la Secretarfa del Tribunal
Electoral el “Listado Completo” del personal afectado al operativo, detallando
datos personales, localidad de empadronamiento y localidad donde se encuentre
afectado, y de verificarse divergencia entre ambos, el Tribunal electoral
confeccionara “Padrones Complementarios” que sé agregarin al padrén de la
primera Mesa de Votacion del local electoral.

4. Sostiene que la reglamentacion introduce,un requisito formal previo por parte de

et




CGE, ya que el mismo debe detallar los agentes afectados y sobre dicha base. el
Tribunal Electoral elabora “Padrones Complementarios” que definen un
NUMERO CERRADO Y SITUADO GEOGRAFICAMENTE de -agentes
‘policiales, que en principio no resultarfa susceptible de ser adecuadc; en caso de
cambios en el operativo -muchas veces frecuentes- solo quedando a los agentes no
cubiertos por este formato reglamentario la pérdida del derecho electoral ¥y lasimple
justificacién de su voto no emitido, conforme la filtima parte del reglamento..
3. Lapresentante expone que Ja fuerza polftica a la que ella representa considera que.

[..] los derechos constitucionales -y en particular el derecho al sufragio como
base material de la organizacion del sistema democritico- deben ser garantizados
con el mayor rigor y procurando mecanismos normativos y organizativos que
posibiliten con la mayor certidumbre posible el ejercicio de los mismos.

6. Por ello entiende que la aplicacién taxativa del citado Decreto N® 644/15 podria no
garantizar tales condiciones cuando

[...] nos encontramos a menos de 15 dias del acto eleccionario y el Comando
General Electoral no envié la némina de agentes policiales afectados a los
comicios, sin posibilidades pricticas de que se configuren los padrones
complementarios {en caso de que correspondan) y/o que varfen con
posterioridad a la presentacién de la listd requerida. De ocurrir esto, mo se
permitird ejercitar a las fuerzas de seguridad el derecho a voto en mesas
habilitadas en el local electoral donde se encuentre efectados, si los agentes
policiales no estin en el padrén complementario.

H

7. Portodo lo expuesto solicita a ese Altg Tribunal que

[...] arbitre los medios necesarios para que se garantice con transparencia el

* sufragio de las fuerzas de seguridad, en primer lugar, intimando el listado del
personal afectado al Comando General Electoral, posteriormente asignando a
los mismos en sus mesas de voracién de acuerdo a su domicilic o en caso
contrario incluyéndolos en los Padrones Complementarios.

8. A ello agrega que para el caso de que un agente-policial no se encuentre enel padrén
electoral de su domicilio 0, en, el Complementario, en cumplimiento de lo dispuesto
enlaLey 1';[.627,

[...] se deberd entregar a las autoridades de mesa un acta/papel o sobre y/o
material que estimen pertinente en el que el Présidente de mesa pueda agregar a .

dicho agente y el mismo pueda votar y de acuerdo 2 la forma que lo establece el
art. 5° de dicha norma.
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9. A fs. 5/6 luce agregada nota p!or la que en fecha 18.03.2019 el sefior Pro-secretario de
ese Alto Tribunal, Dr. Roberto P. Pascual, solicitd al sefior Secretario Legal ¥
Técnico del Minister;o de Gobierno y Reforma del Estado, Dr. Lisandro f.zequiel
Castagno, la constitucién del Comando C;‘reneral Electoral.

. 10.. A fs. 7 el sefior Director General de Policia, Lic, Victor Tebfilo Pereyra, informa el
listado del- personal policial de seguridad general de las Unidades Regionales X al XIX
aft;ctados a las elecciones P.AS.O. del préximo 28 de abril; y 2 fs. 9 €l Area
Informética de ese Tribunal Electoral hizo saber el resultado del procesamiento de
los datos recibidos.

v
A
11. Cabe ¢comenzar por hacer referencia al marco legal que regula la cuestidn referente
a la emisién de sufragios de las Fuerzas de Seguridad.
12. Ast, laley N° 11627 en su articulo 4 bis dispone que
[Clorresponde al Poder Ejecutivo Provincial disponer la creacién del Comando
General Electoral que ha de desempefiarse durante el proceso comicial. La
afectacién del personal que ha de desempefiarse el dia de realizacién del acto
comicial, se hard segiin el domicilio en el cual se encuentran empadronados; de
10 ser esto posible, en &l lugar més proximo al mismo. .
13. Por su parte el artieulo 5 de la citada ley establece el procedimiento a seguir,
indicando que
El personal subordinado al Comando Genez:al Electoral y en aptitud de emitir el

sufragio, que fuera asignado a la misma mesa en que figure inscripto, deber
emitir su sufragio en idénticas condiciones que el resto de electores. :
Cuando en razén de las misiones asignadas y por causas debidamente fundadas
no pueda votar en la mesa electoral en la que figure inscripto, podra hacerlo en
aquella en donde actué o en la mds préxima al lugar en que desempefie sus
funciones aunque no se encuentre inscripto en la misma.

En tal caso, el Presidente de mesa verificard el domicilio que consta en el
documento civico del efectivo de seguridad, y procederd a entregar solo las

£ . . -
boleras finicas de emisién de sufragio de las categorias que por su domicilio le
correspondan.

@ Efectuado este procedimiento el Presidente de mesa agregard al votante al final



de la listz de electores consignando sus datos identificatorios, dejando constancia
de la calidad del agregado, asf como de la mesa en que estd registrado.

Los votos emitidos por efectivos de fuerza de seguridad en las condiciones
desciriptas en Ja presente, serin escrutados el mismo dia de los comicios,
comjuntamente con el resto de los sufragios de la mesa receptora de votos de que
se trate,

Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusién del escrutinio definitivo de los
comicios primarios y/o generales, los responsable del Comando General
Electoral o sus sustitutos legales, remitirdn al Tribunal Electoral de la Provincia
los documentos civicos de los efectivos de seguridad, que en razén de las
misiones asignadas el dia de los comicios, no hayan podide emitir sus sufragios,
a fin de proceder la autoridad electoral a Ja justificacién de la no emisién del
mismo, conforme lo dispone la ley electoral n® 4990 y modificarorias,

14.  El Poder Ejecutivo Provincial, al considerar necesario “ precisar su alcance Y
abordar pormenores no previstos en las mismas”, dictd el Decreto N° 644/2015 yenel

articulo 30, Anexo If, reglamentd la cuestidn,

El personal policial que no estuviere subordinado al Comando General
Electoral' votard solamente en aquella localidad y mesa electoral en la que
estuviere empadronado. ) ) .

El personal de la Policfa de Ia Provincia que fuere afectado al Comando General
Electoral y asignado a la custodia de un Local de votacién en la Localidad en que
se encuentra empadronado, votard en idénticas condiciones, por el mismo
procedimiento y en las mismas categorias que el resto de los electores.

El Comando General Electoral deberd remitir a la Secretarfa del Tribupal
Electoral de Ia Provincia, hasta TREINTA (30) dias antes de las elecciones
primarias, abiertas, simuk4neas y obligatorias ¥ de los comicios generales, segiin
corresponda, el listado completo del personal policial afectado al operativo
detallando nombre completo, nfimero de documento, sexo, rango, Localidad de
Empadronamiento y Localidad y Local 2’ Jos que se encontrard -afectado,
Analizada dicha informacién por la Secretarfa del Tribunal Electoral, en caso de
existir agentes policiales que estuvieren afectados a la. custodia de un local da
votacién distinto a aquel en el que estuvieren empadronados, procederi a
confeccionar en base a ello, Padrones Complementarios de similares
caracteristicas que los Padrones generales, en los que se consignarin los datos de
ese personal, y se agregarin al Padrén de la primera mesa de votacién de los
Locales correspondientes.- )

Cuando el domicilio del votante corresponda a la Localidad en la que se
encuentra destinado, votaré en todas las categorfas electivas, $i la Localidad de
destino no es aquella en que se cuentra empadronado, el perso.nal po‘licial
afectado al operativo aparecer en el Padrén de la Localidad Ele destino en ‘igual
forma que los electores observados (Ley 11.627) y votari solamente a las
categorias provinciales (G y D). )
Concluidos los Escrutinios Definitivos, y dentro de los TREINTA (30)-.d1as
subsiguientes a cada uno de ellos, el Comando General Electoral o la autoridad
que lo sustituya, procederi a solicitar a la Secretaria del 'I_'rf?unal Electoral d.e la
Provincia, con remisidn del listado pertinente, la expedicién de las respectivas
justificaciones. de no emisién del voto a todo .aquel personal aft?ctadq al
operativo que por cualquier razén no hubiera podido émitir el sufragio. Dicha
Secretaria confeccionara las constancias pertinentes en un plazo de TREINTA

1 En adelante, CGE.
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) (30) dias y procederd a remitirlos a la autoridad solicitante, dejando dejando
debida nota en los Registros de Electores gue han justificado la no emision del
“voto.

B
15. Bajo la reglamentacién (articulo 30, 2° y 4° phrr.), alos fines de garantizar

con el mayor rigor y procurando mecanismos normativos y organizativos que
posibiliten con la mayor certidumbre posible el ejercicio de los mismos®

se exige la conformacién de Pa;lroncs Complementarios para dos de tres supuestos
que pueden plantearse. El primero de; ellos -que es cuando el personal afecrado
’dese-mpefia tareas en la misma mesa.en la que figura inseripto para votar- 1o merece
mayor analisis ya que emitirh su voto en idénticas condiciones que el resto de los
electores {art. 30, 2° pérr.). El segundo supuesto es cuando el personal subordinado
al CGE es designado para desempefiar funciones en un lugar distinto al de la mesa en
la que figura inscripto para emitir su voto, pero dentro de la misma localidad. El
tercer supuesto es aqu;el en donde el personal subordinado a1 CGE es designado para
desempefiar funciories en una localidad distinta a la que se encuentra empadronado.
_En este altimo sul:;uesto sblo podré votar para las categorias que por su domicilio le
correspondan {art. 30, 4* parr)). Para estos dos supuestos el decreto reglamentario
. prevé la confeccién de “Padrones Complementarios” por parte de la Secretaria del
Tribunal Eléctoral, de similares caracteristicas que los padrones generales, en los que
se consignardn los datos de ese personal y se agregaran al Padrén de la primera'mesa
de voracién de los Locales cc;rrespondientes.
C

16. Ahora bien. La ley petmite, en cambio, un mecanismo -podria decirse- més flexible

o manejable:

Cuando en razdn de las misiones asignadas y por causas debidamente fundadas
no pueda votar en la mesa electoral en la que figure inscripto, podra hacerlo en
aquella en donde actué o en la mis proxima al lugar en que desempetie sus
funciones aunque no se encuentre inscripto en la misma. ‘

("{ 2 Peticién de 1a presentante, fs, 1 vta, Gltimo pérrafo,



En tal caso, el Presidente de mesa verificari el domicilio que consta en el

Fd

documento civico del efectivo de seguridad, y proceders a entregar solo las
boletas Yinicas de emisién de sufragio de las categorias que por su domicilio le
_ correspondan.

Efectuado este procedimiento el Presidente de mesa agregari al votante al final
de la lista de electores consignando sus datos identificatorios, dejando constancia
de la calidad del agregado, asf como de la mesa eq que est registrado’.

17. A mi modo de ver, el decreto pretendié darle mayor rigor y certidumbre a este
voto tan especial. En otros términos, lo roded de certas garantias que impidan que
la persona sufragante destinada a la seguridad comicial no emita mss de ug sufragio,
Sin embargo, quienes no estén. en el Padrén Complementario, por cumplir con Ia
obligacién estatal de asegurar Ia eleccién, ven comprometidos su derecho a votar, La
tensién presente (en estos casos) entre el derecho individual al sufragio, el derecho
individual al voro secreto y el derecho colectivo a I transparencia del ;:-omiqio, se
resuelve sacrificando el primero de ellos tres, Se obtiene un sistema de votacidn més
Seguro y transparente pero las personas bajo estado, policial no pueden votar
(pudiendo hacerlo, obviamente). .

D ~

18. Abora bien. Entiendo que podria haber una combinacién de esos derechos que no
suprima o elimine directamente uno de los que pieden estar en tensién. En otros
términos, que puede obtener un balance més equilibrado entre todos los valores en
juego. Bien vale recordar que, afin bajo el sistema de boleta finica, la ley 11.627 rigié
-en este aspecto- hasta la sancién de la ley 13.461 (sancionada el 18 de diciembre de
2014). Esa norma previa la utilizacién de un doble sobre que tenfa impreso en si:
anverso

[...] la siguiente leyenda: “Voto Puerza de Seguriad®, “domicitlio'alz...”(fecha c‘le
tltimo domicilio), “localidad: ...”, “departamento: ...", “Provincia: ...” y al pie
del mismo una nota aclaratoria donde se consigne “Voto a escrutar por
autoridades del escrutinio definitivo” [...]

- - . . ’
19. Este mecanismo, o un similar®, podria preservar el derecho a votar v la

-

- A ; {culo 30, ley 13.461),
Axrtlculo 59, 2°, Jer. y 4° parrafos, ley 11,627 (incorporado por artl ) le
2 Dado que Ia norma saterior previz el computo en el escrutinio definitivo mas la ley actual macda a

computarlo el mismo dia de los comicies.

*
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transparencia global de la eleccién, aun cuando impacte sobre el derecho al voto
secreto. Pero estd claro que nio suprime la posibilidad de votar y, con ello, jerarquiza
un derecho individual 'que, a mi modo de ver, tierie prioridad normativa sobre el
otro derecho individual y es comparible con el derécho colectivo de transparencia’ -
E

20; En cuanto al pr-imer planteo cabe sefialar que, conforme las constancias obrantes en
las presentes, el Comando General Electoral ya remiti6 el listado completo del
personal policial afectado al operativo. De dicha informacion surge que existen un
mil cuatrocientos once (1.411) efectivos policiales designados en su localidad de
empadronamiento; -un mil novecientos dieciseis (1.916) polictas disignados en
distinta loFalidad a la del domicilio de empadronamiento; y doscientos cincul:nta ¥y
nuevo (259) no localizados en ¢l padrén electoral.

21, No obstante ¢llo, del Informe de fs. 10 a 12, se desprenderfa q;ze existen todavia
locales de votacion a los que no se les habria asignado personal policial.

v

22. Por lo tanto entiendo que ante dicha situacién y a la Juz de lo establecido por el
articulo 5 dé la ley 11,627 se deberia garantizar el vots del personal de custodia del
acto eleccionario, prdcedie:;do de la forma iudica:'cla por dicha norma, esto es,
agregando al votante al final de la lista de electores consignando sus datos
id_entificatorio:s, dejando constancia de a calidad de agregado, asi como de la mesa en
que est4 registrado® a lo que deberd adicionarse un mecanismo como el previsto por
la norma anterior o similar’, Esto, exclusivamente, para el personal que no forme
_parte‘ del Listado elaborado por el CGE y; por lo tanto, que no haya podido ser

incluido en los Padrones Complementarios.

oo

Que no tiene por qué recibir impacto negativo alguno y no lo recibe.

Lo que significa que las autoridades de mesa deberdn contar con un dispositivo que permita asegurar la
registracién original del/a sufraganté,

Se podr& disponer, asimismo, que el voto sea emitido en la primera mesa electoral del establecimiento quie
esté custodiando.



‘e

- 23, En cuanto a la conformacién del Listado, si bien entiendo que el mismo éstarfa

confeccionado, deberia asignarse personal policial a los establecimientos que no

contarian, al momento e evacuar el Informe de fs)10-12, con tal.



