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1. Se otorga intervencién a esta Procuracién Fiscal Electoral con motivo de la

presentacidn efectuada por la sefiora Secretaria de Gobierno de la

Municipatidad de Santa Fe, Abog. Malena Azario, por la que acompafia copia

"de la Ordenanza Municipal N° 12.606 sancionada en fecha 19 de diciembre

de 2018.

2. La referida Ordenanza dispone

[Alrt. 1°: Objeto. La presente Ordenanza establece la paridad de
género en cargos electivos en el ambito de la ciudad de Santa Fe de' la
Vera Cruz, haciendo efectivos los principios de participacién y
representacién igualitaria entre géneros para los mismos, siendo
aplicable. a las listas de precandidatos y precandidatas, y de candidatos
y candidatas en las distintas categorias electorales que correspondan al
orden local.

Art 2°: Identidad. A los efectos de la presente Ordenanza, el género
del candidato y de la candidata estd determinado por su documento
nacional de identidad.

Art, 39 Conformacién d¢ las listas. Las listas de precandidatos y
precandidatas, y candidatos y candidatas que presenten los partidos
politicos, confederacién de partidos o alianzas electorales para la
eleccién de concejales municipales, intendente y vice-intendente de

. corresponder, y convencionales constituyentes, deben respetar una

equivalencia -del cincuenta por ciento (30%) de mujeres y otro
cincuenta por ciento (50%) de varones..

Art. 4°: Alternancia. El porcentaje establecido en el articulo 3° es
aplicable a la totalidad de la lista, que ademés debe cumplir con el
mécanismo de alternancia y secuencialidad entre géneros por



binomios (femenino-masculino, o masculinofemenino). La
alternancia de género dispuesta en el primer binomio deber repetirse
en los binomios restantes. t
Cuando se trate de listas impares la diferencia entre el total de
hombres y mujeres no podr4 ser superior a uno.

Art. 5% Vacancia en las listas de candidatos. En caso de muerte,
renuncia, separacién, inhabilided o incapacidad permanente de un
concejal o concejala, se sustituird por el candidato o candidata del
mismo género que siga en la lista de titulares. Producida la
sustitucidn, el partido politico, confederacidri de partidos o alianza
electoral, incluira en la némina de suplentes un candidato o candidata
del mismo género de la vacaricia producida.

Una vez que la lista de titulares se hubiere agotado ocupar? el cargo
vacante el o la suplente del mismo género que sigan de conformidad
con la prelacién consignada en la lista respectiva.
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3, La Constitucién de la Provincia dispone en su articulo 29 que ld Legislatura
dicta la'ley electoral. El artfeulo 55, inciso 3), reitera la misma norma y, en el
_inciso 5), dispone que la Legislatura organiza el régimen mu;licipal. El
articulo 107 dispone que los municipios son organizados por la ley". _Si la
Ordenanza fuera inscripta en este marco, resultaria contraria a las

disposiciones constitucionales provinciales vigentes.

4. Sin embargo, el articulo 123 de la Constitucion Na:cional, concibe a los
municipios como entes territoriales auténomos. Puede discutirse la “zona de

penumbra” de esta caracterizacién pero habremos de acordar que, entre los

1 Elarticulo completo est? escrito asft
Los municipios son organizados por la ley sobre la base:
1) de un gobierno dotado de facultades propias, sin otras ingerencias sobre su condicién o sus actos
que as establecidas por esta-Constitucién y la ley; .
2) constituido por un intendente municipal, elegido directamente por ¢l pueblo y por un periodo
de cuatro afios, y un Concejo Municipal, elegido de la misma manera, con representacibn
minoritaria, y renovado bjanualmente por mitadet; y
3) con las atribuciones necesarias pard una eficaz gestién de ios intereses locales, a cuyo efecto la ley
los proveers de recursos financieros suficientes.
A este Gltimo fin, pueden crear, recaudar y disponer Iibremente de recursos propios provenientes
de las tasas y demés contribuciones que establezcan en su jurisdiccién. Tienen, asimismo,
participacién en gravimenes directos o indirectos que recaude la Provincia, con un minimo del
cincuenta por ciento del producido del impuesto inmobiliario, de acuerdo con un régimen especial
que asegure entre todos ellos una distribucién proporcional, simultinea e inmediata,
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rasgos que la doctrind y la jurisprudencia han resaltado en forma unanime, la

seleccidn de sus autoridades pertenece al néicleo de Ia definicién. Por'lo tanto,

las disposiciones provinciales no podrian emplearse, a mi modo de ver, para
minar disposiciones coz.lstitucionales supremas. El dnico obsticulo que
podria pa;ralizar la aplicacién directa del articulo 123 es que la Constitucién
Nacional advierte un problema de coordinacién -para que no s;‘e multiplique
la legislacién local sin ningtin punto de referencia- disponiendo que
[Clada Provincia d'it_:i:a su propia Constitucién, conforme a lo dispuesto
por ¢l art. 5° asegunda la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, -econdmico-
y financiero.
B
5. Ahora bien. Las disposiciones analizadas no pueden ser enfocada puramente
desde el punto de vista del disefio de sistemas electorales. Antes bien, debe
incluirse en la consideracién, una disposicién irradiante hacia todo el
ordenamiento (que incluye tanto derechos electorales de participacién y
deliberacién como de mecanismos de ingenierfa electoral) que es la norma-
. principio_l:onteuida en el art. 37, 2° parrafo, de la Constitucién Nacional, la
cual constituye una medida de accién afirmativa por excelencia y, por lo
tanto, es un derecho?. ’
6. Como tuve oportunidad de sostener en “Comuna de Santa Rosa de Calchines
s/ Remite Ordenanza Comunal N° 1447 del 06/12/2018” (expte. CUIJ N°
21-21549352-8) | |

Siendo una cuestidn de derechos, el problema de coordinacién —esto es,
; — Fo+ .
la. necesidad de contar con una norma de “presupuestos minimos” (si se

2 Norma que, como tal, se inseribe en el Capitulo Segundo de la Primera Parte denominado, precisamente,
“Nuevos derechos y-garantias”, .

-




permite el préstamo del término empleado en el art. 41, 3er. Pérrafo, dela
Constitucién Nacional)—desaparece centralmente. Antes bien, cada
brgano de representacidn popular (nacional, provincial o municipal) debe
garantizar en su dmbito competencial “la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios”.

7. Esto significa que los derechos conferidos por la Constitucién Nacional
uniformente para todas las personas no pueden limitarse por disposiciones
electorales locales. Lo que significa, en principio, que toda autoridad piblica
esté obligada a respetar y promover. Por lo tanto, no hay un deshorde

L]
competencial de los gobiernos municipales por sobre las disposiciones
provinciales. Mas ain cuando la composicién del Consejo no estd regulada
por el articulo 107 de la Consticucién Provincial sino solo en tres aspectos:
(a) eleccién directa por el pueblo; (b) con representacién minoritaria; {c)
renovado anualmente por mitades.

8. Por lo tamo, la comsagracién municipal de derechos afirmativos de
participacién politica de génerd’, no atenta ni contra el articulo 29, 5°
phrrafo, ni contra el articulo 107, inciso 2), de la Constitucion provincial;
antes bien, se inserta bajo la 16gica irradiante y difusora del articulo 37 de la

Constitucién nacional y, por corsecuencia, dentro del 4mhito normativo del

articulo 6 de la Constitucién Provincial. Por lo que habra de\renerse presente

para su oportunidad.
En su mérito, asi dictaming

DESPACHO, KA/ Procurador Flscal Electolal
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3 O derechos de cuotas o de discriminacién inversa o como se prefiera denominarlos. Més alli de las
consideraciones personales ‘que cada uno tenga acesca de las virtudes deliberativas de una politica
basada sobre la identidad de las personas que deliberan y el principio de que no hay nadie mejor
que uno mismo para juzgar cuestiones de moralidad intersubjetiva al punto de que sélo personas
de mi misma condicién pueden representar mi puato de vista. Sobre la necesidad de promover
estos derechos afirmativos, ANNE PHILLIPS: THE POLITICS OF PRESENCE (Oxford: OUP,
1995); sobre las precauciones 2 adoptar en materia de una politica basada en cuestiones de
identidad, MARTHA MINOW: NOT ONLY FOR MYSELF. Identity, Politics & the Law
{New York: The New Press. 1997)




