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AGUIRRE RAMON GUSTAVO -DNI: 22.214.440 S/ IMPUGNACION
21-21549663-2

Procuracién General de la Corte Suprema de Justicia

Tribunal Electoral: | P'CT -TRIB. ELECT. N° 'H??

I
1. Se otorga intervencién a esta Procuracién Fiscal Elecioral a rafz de la
presentacién realizade por el sefior Ramén Gustavo Aguirre, en caricter de
.precandidato a Senador provincial por el departamento 9 de Julio, de 1a lista
“Red Ciudadana”, del partido “Unite por la Familia y la Vida®, en la que
cuestiona el acto por el que se lo excluyé de participar en las elecciones
generales en funcién del criterio adoptado, haciendo incapié en que recibié
6.112 votos, esto es, el 2,8% de los votos emitidos.
I
2. Conforme me expedi oportunamente en el marco de los autos “Serrudo,
Vanesa Apoderada de la Lista Barrio 88 -Frente Grande s/ Presenta Formal
Impugnacién” (expte. N° 23813-5-171") y en el dfa de Ia fecha en autos “Soria
Mariano, Fernindez Agustin y Tidoni. Celina s/ Impugnacién (expte. N©
25449-5-19), la interpretacion efectuada de la ley electoral es irrazonable en
tanto afecta el principio de autonomia de las personas consagrado en el
articulo de”la. Constitucién Nacional por el impacto que personas extrafias al
proceso glectoral tienen sobre los partidos, confederaciones o alianzas y sus

electores, que han logrado consensuar sus candidaturas y, por tanto, no

1 Dictamen P.G. IN® 198 de fecha 28.08.2017.
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ofrecen elecciones primarias COmpetitivas (que son las que legitimamente

atraen a mas votantes).
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3. Fn razon de ello, tal como expuse en el antecedente citados, bien podria
. . N . ‘ 3 .

limitarse el universo de electores que determinarin quien st y -quien Do

participarin de la eleccién general. Sostuve que

[...] nuestra comunidad politica esta compuesta por todas las personas que
habitan la Reptiblica Argentina. En este ¢aso, puede limitérsela a las que
habitan la Provincia?, La comunidad de participacién politica, la propia
comunidad deliberativa, en cambio, es més pequefia: estd limitada a
quienes, en principio, participan, deliberan, conversan, eligen, impugnan
y confrontan, ol menos inicialmente, en las elecciones. La primera no
sélo abarca a quienes activamente participan del didlogo politico-electoral
sino que también estd conformada por personas indiferentes a este
discurso y por personas que €stan impedidas {por distintos motivos) de
participar. Si se toma ademés en cuenta ¢l padrén, también estd
compuesta pOr personas inexistentes (aquellas que, por ejemplo,
fallecieron entre la fecha de conformacién del padrén y la fecha del
sufragio.) Tal como la ley fue interpretada, le confiere a este grupo de
personas un veto sobre la eleccién de aquéllas que participan; en otros
términos, las personas inexistentes, indiferentes e impedidas pueden,
acumulativamente, impactar sobre las elecciones de la comunidad de
deliberacién. Del modo en que la ley fue interpretada, la voluntad de las
personas ajenas 2 la deliberacién modifica la voluntad de las personas que
eligen’. Asi, cuenta para saber si alguien tiene derecho 2 elegir, la no
participacién de una persona que esta en e} padrén a pesar de trabajar
fuera de la Provincia, como asi también cuenta una persona mayor de 70
afios que no va a votar, De modo que el derecho electoral -activo y
. pasivo- de la comunidad de deliberacién es impactado en forma no

ri * . )
autépoma por quienes no pueden o no quieren participar de esa
comunidad.

4. Asimismo adverti que

[Clomo si ello fuera poco, la ley es interpretada en forma desigualitaria:
conforme el articulo 2°, en distritos en los que todos los partidos,
. confederaciones de partido o alianzas electorales vayan con lista tinica, no
h?bré elecciones primarias, abiertas, simultineas y obligatorias. Asf lo
dispone el sentido y texto de la norma. De modo que, mis que un fin
(por ejemplo, el de generar representatividad de los candidaros para
mejorar, por ejemplo, la estabilidad y gobernanza del sistema) el articulo
2° revela otro: el de evitar una eleccién innecesaria. Pero lo hace sin

2 No es iiecesario que consideremos si estdn abarcados o no las personas extranjeras.
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5.

tomar en cuenta el alegado fin del articulo 9°, primer y cuarto parrafos.
También hay aquf inttomisiones intolerables 2 la autonomia personal:
bastaria en un distrito que un partido, confederacién de partidos o alianza
electoral no puedan consensuar sus candidaturas para que el resto (que
por via de suposicién bien podria haberlas acordado) tenga que alcanzar el
umbral del artfeulo 9, ler. parrafo, en lugar de ponerse a disfrutar la falta
de uno.

[-..]

Frente a semejante tensién entre los artfculos 2° ¥ 9°, primer parrafo,
entiendo que la solucién debe buscarse tratando de conciliar ambos
términos, Esta serfa, aplicar, a ‘partidos de lista tinica, el umbral del
articulo 9°, cuarto parrafo: fa decisién de si alguien puede pasar a la
general (como as{ también la de elegir) pertenece a la comunidad de
conversacién politica; al mismo tiempo se impone la idea del legislador de
facilitar la seleccién de candidatos en las elecciones general evitando que
el sistema se fragmente en forma indebida se respeta el ideal de igual de
trato y corsideracién al recibir, todos los partidos de lista linica, idéntico
tratamiento.

| 51 bien no soslayo que en los presentes la categorfa a excluir es una caregorfa
provincial (senador) y el articulo 2 de la norma refiere a cargos municipales o
comunales, entiendo que este argumento resuli_:a adecuado para mostrar las
tensiones internas de la ley y la endeblez normativa que enfrentan las

agrupaciones politicas que se presentan con lista tnica.

Por otro lado alli también sefialé que la interpretacién de la ley provincial

’

difiere del enfoque-de texto y sentido de la ley N° 26.571 (que tiene el mismo
propésito) la que e su articulo 45 prevé que el piso a superar se calcule
sobre los votos emitidos® y no sobre el padrén. Dicho de otra manera, para la

ley nacional, es la comunidad de conversacién lo que importa.

4 ARTICULO 45, —.Sélo podrin participar en las elecciones generales, las agrupaciones politicas

que para la eleccién de-senatores, diputados de la Nacién y parlamentarios del Mercosur, hayan
obtenido como minimo un total de votos, considerando los de todas sus listas internas, igual o
superior al uno y medio por ciento (1,5%) de los votos validamente emitidos en el distrit6 de que
se trate para larespectiva categoria. Para la categorfa de presidente y vicepresidente se entendera el
uno y medie por ciento {1,5%) de los votos validamente emitidos en todo el territorio nacional.

Criterio que la ley provincial emplea para la seleccién de listas internas en relacién a ls categorfas

de dipuradcs provinciales y concejales municipales (art. 9, fltimo parrafo).
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En razén de lo expuesto aconsejo a V.E. hacer Jugar al planteo efectuado y,
consecuentemente, reconsidere el cobmputo proporcional lievado a cabo con

respecto a la lista “Red C udadana”, del -partido “Unite por la Familia y la

Vida” para la categoria de denador Provincial, tomando comio piso a superar

el 1,5% de los votos emitidos.

DESPACHO,

i 6 MAY 2070




