AY D'HONDT KNOW

Victor D'Hondt - Matematico y Jurista belga
Terror de los candidatos en listas sdbanas

(la presentacion del 10/06/2015 aqui)

EL PROBLEMA DEL 3% EN LAS ELECCIONES DE SANTA FE

La asignacién de bancas en la Provincia de Santa Fe sélo tiene importancia respecto
a los 22 diputados que quedan para las minorias, ya que la mayoria se lleva 28 por
mecanismo de ‘lista semicompleta’.

Pero los 22 restantes se reparten por el mas justo: el sistema D’Hont. El fulano
Victor D’'Hont era un belga que sabia de matematicas y derecho (combinacién
extrafa) y establecié un interesante esquema para el reparto de los érganos
colegiados.

Pero no es ése el problema santafesino, sino quiénes entran al reparto que se hace
por el mecanismo del belga.

LA 9280

La ley de facto 9280, dictada en 1982 en vistas a la primera eleccion de la
recuperada democracia, establecié en su articulo 5 que para entrar en el reparto de
los cargos colegiados -como son los 22 diputados- una lista debe obtener como
minimo una cantidad de votos igual al 3% de electores inscriptos en el padrén.

Este es el mismo criterio que establece el articulo 160 del Cddigo Electoral Nacional
(ley 19945) para Diputados Nacionales, y que establecia la 22838 a la que la 9280
remitid.

EL PISO O EL UMBRAL

La ingenieria constitucional ha inventado el requisito del piso para entrar al reparto
como un mecanismo de evitar la dispersidn partidaria.

Se les requiere a los partidos que, para entrar a la sala donde se repartiran los
escafnos, hayan obtenido una cantidad de votos que los legitime como partidos
importantes.

Cuanto mas alto sea el umbral, menos partidos subsistiran.

Cuanto mas bajo sea, mas partidos entraran al reparto y por ende habrd mas voces
distintas en las Cdmaras.

Histéricamente en Argentina se ha tendido al bipartidismo, aminorado hoy en un
grisaceo y oscilante tripartidismo, y por eso se han ido estableciendo pisos.

Pero la tendencia argentina es, desde 1994, bajar los umbrales y aumentar la
posibilidad de representacién de las minorias. Es lo que se llama ‘pluralismo’.
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FALSOS VOTANTES

El problema con un piso basado en el padrén total es que la norma se sujeta a un
numero falso: electores inscriptos. Muchos de ellos no existen (estan muertos, por
ejemplos) y otros muchos no quieren participar.

Asi, si el padrén tiene 1.000.000 de electores y votan 700.000, el partido que quiera
entrar al reparto debe obtener por lo menos 30.000 votos.

Y si vota poca gente, o si los votos se distribuyen mucho entre varios partidos,
puede llegar a ocurrir gue ninguno, o sélo uno, alcance el famoso 3% del padrén.
La mayor justicia esta en que se distribuyan las bancas computando los cocientes
sobre los ciudadanos que efectivamente participaron del proceso electoral (esto
refiere al total de ciudadanos que fueron a votar, aunque hayan anulado el voto, o
votado en blanco).

Y mas justo aln es que se compute sobre los votos validamente emitidos (no
contabilizando nulos ni blancos).

De este modo nunca se dardn casos en que no se pueda hacer el reparto, o en que
un solo partido se quede con todos los escafios.

Este es el criterio que establece la Unica norma electoral contenida en la
Constitucién Nacional (arts. 97 y 98) donde la reforma constitucional de 1994, fijé
para la eleccién de presidente que el cémputo se realice sobre los votos afirmativos
validos emitidos.

LA CAIDA DE LA 9280 Y EL SURGIMIENTO DE LA LEY 12367

El Cddigo Electoral Santafesino fue dejando progresivamente de lado la vieja ley
9280. Pero la Ley de Lemas (10524) la incorporé a su texto en tanto no se
contradijese con dicho sistema.

Asi, cuando por ley 12367 se deroga la Ley de Lemas y se establece el sistema de
PASO (primarias abiertas simultdneas y obligatorias) se deroga toda la normativa
electoral anterior, obviamente tan distinta a la nueva.

Y derogada integramente la 10524, cae también la 9280 que habia sido resucitada
por ella, y que sélo tenia sentido de supervivencia en ese sistema.

Y la actual ley electoral 12367 establece sus reglas para las primarias que crea, y
nuevas reglas para las generales.

La ley 12367 pudo nombrar, como lo hacia la de Lemas, a la ley 9280 para
rescatarla. Si no lo hizo, fue porque no quiso que mantenga ninguna vigencia.
Pero ademads, los regimenes electorales son sistemas que prevén una cerrada
hermenéutica de principios: y tanto la 12367 como la 13156 (SIBOLU) atienden a
los votos validos emitidos, lo cual forma un globo de ideas que en nada se relaciona
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con la 9280.

QUE DICE EL ACTUAL REGIMEN ELECTORAL

Toda la ley 12367 esta orientada a ampliar la participacidon ciudadana, a revalorizar
los votos, y a incrementar la representacion de las minorias partidarias e
ideoldgicas.

Y, con este horizonte, establece dos normas importantisimas:

* el tercer parrafo del articulo 9 habla de que los puestos de Diputados Provinciales
y de Concejales se asignaran a quienes hayan obtenido una suma de votos superior
al 3% de ‘votos validamente emitidos’ en las PASO.

La norma parece orientarse a la conformacion de las listas para las generales. Pero
como establece esta nueva regla, tan diferente de la anterior, y no exceptla a las
generales de este modo de calculo, deberia entenderse que la nueva ley deroga en
ese aspecto a la anterior.

Ademas, no pareceria ser razonable pedir el cumplimiento de un piso en las
primarias, y otro distinto en las generales.

*el articulo 18 de la 12367 dice que el reparto de los escafios obtenidos en las
generales se hara de acuerdo al articulo 32 de la Constitucién Provincial repartiendo
por sistema D’Hondt los 22 de las minorias.

Pero este articulo no renueva el piso previsto en la 9280, ni siquiera la menciona.
Directamente habla del sistema D'Hondt puro, sin piso alguno.

Por ende, si nos atenemos al art. 18, directamente los 22 diputados deberian
repartirse entre todos los partidos, sin umbral ninguno de ingreso.

Pero, como veremos luego, en el debate de sancion la idea fue que el 3% de los
validos sea el criterio en ambas elecciones.

EL DEBATE

La pluralidad de voces en la eleccidon de Diputados fue lo que quiso consagrar la
Legislatura cuando dicté la ley 12367, y asi surge del debate legislativo.

El 19/08/2004 la Camara de Diputados analiza el proyecto. Al tratar el articulo 9 se
produce un cruce entre los diputados Raul Lamberto y Gabriel Real, terciando
Brignoni fuera de micréfono. El articulo proyectado establecia el 5% de los votos
validos emitidos y no el 3%.

Cuando debaten, los diputados sostienen que es preciso equiparar las primarias y
las generales, y por eso acuerdan bajar del 5 al 3, y queda en claro que en ambas
elecciones se requerird el mismo piso: sobre votos validamente emitidos.

Incluso explicitan que la ley 9280 esta siendo derogada y superada por esta nueva
ley ya que muchos sectores la repudiaban desde 1983 por ser una norma
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proveniente del Proceso, que buscaba acallar a las minorias ideolégicas.

Queda asi en claro que la voluntad del legislador fue derogar la ley 9280, por lo
menos su articulo 5.

Pero ademas porqgue el nuevo sistema es totalmente incompatible con el anterior,
ya que prevé controlar los pisos en primarias, no siendo ya importantes en este
aspecto las generales.

EL CASO MARTINO

En el 2007 se planted la problematica ante el Tribunal Electoral, y luego ante la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia, por el acceso de un Diputado Provincial
gue provenia de la lista de la UCR fuera del FPCyS.

Ya existia un antecedente llamado ‘Mauri’ de un concejal, dos afios antes.

Aqui ni el Tribunal Electoral ni la Corte hicieron lugar al planteo de Martino,
principalmente porque entendieron que la via procesal utilizada por el Dr. Terrile
(patrocinante de Martino) era inadecuada (accién meramente declarativa de
certeza).

Pero la Corte dejé la puerta abierta a que se analice mas profundamente si la 9280
estaba o no derogada, diciendo que Martino no habia tratado correctamente este
punto, que consideraba el central.

Por ende, mas temprano que tarde, la Corte deberia pronunciarse claramente sobre
el fondo de este asunto y desentrafar el juego de ambas normas en pugna para
conocer el cabal sentido constitucional insito en ellas.

Y a eso habra que cefirse porque bien sabemos que la Constitucién es lo que la
Corte dice que es...

SINTESIS VOLUNTARISTA

Siempre en derecho constitucional debemos mirar la consecuencia de las normas
que sostenemos como validas.

El derecho constitucional no es, no puede ser, un derecho aséptico. Es un derecho
de valores prefijados por la misma Constitucion.

Y los valores principales en nuestro pais, y en nuestra provincia, son los
republicanos, liberales y democraticos.

Es preferible, en ese criterio del constitucionalismo, que haya més voces, gue haya
mas diversidad partidaria en los cuerpos colegiados, que haya mas debate en los
ambitos legislativos.

Y la tendencia mundial en la ingenieria constitucional es bajar los umbrales,
especialmente en paises como el nuestro que no estan tan fragmentados
partidariamente como si lo estaban paises como Italia hace 20 afos.
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Y, en todo caso, si ya se establecié un piso para que el partido pueda existir, y
participar en la eleccién general, es bueno que los votantes no se vean defraudados
por un formalismo, ya que precisamente las primarias son el momento del descarte,
y no las generales mediante una burla posterior al escrutinio.

Caso contrario, todos los votos de quienes no alcanzan al piso arbitrariamente
fijado, son tirados a la basura institucional, y lo que los sistemas barren bajo la
alfombra termina estallando siempre de algin modo.

Nota bene 1: Transcribimos al pie la ley 9280, la ley 12367 y la breve discusién
sobre el articulo 9. También el fallo ‘Martino’ de la CSJPSF.

Nota bene 2: El Manual Electoral 2011 que difundiera la Provincia de Santa Fe decia
gue el cdlculo es sobre los “votos validos emitidos”. En fecha 27/07/2011 el
Gobierno salié a despegarse del defectuoso Manual elaborado por el CIPPEC, aqui.

LEY 9280

VISTO

Lo actuado en el expediente N° 324.432 del registro del Ministerio de Gobierno, la
autorizaciéon otorgada por Resoluciéon N° 1.107/83 del Sefior Ministro del Interior y lo
dispuesto en el Decreto Nacional N° 877/80, en ejercicio de las facultades
legislativas conferidas por la Junta Militar;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Adéptase para la distribucién de cargos de las minorias en la Camara
de Diputados y para los Concejos Municipales, el régimen establecido en el articulo
5° de la Ley Nacional N° 22838.-

ARTICULO 2°.- El nimero de suplentes para la eleccién de Diputados y Concejales

se fijard de acuerdo a lo establecido por el articulo 7° de la Ley Nacional N° 22838.-
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ARTICULO 3°.- Adéptase el régimen de sustitucion establecido en el articulo 8° de la
Ley Nacional N° 22838.-

ARTICULO 4°.- En las elecciones para constituir las Comisiones Comunales, el
elector votara por cuatro (4) titulares y cuatro (4) suplentes para las Comisiones de
cinco (5) miembros y por dos (2) titulares y dos (2) suplentes para las de tres (3)
miembros; no pudiendo testar o reemplazar candidatos.-

La adjudicacién de cargos se hara de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley N° 2439.-

ARTICULO 5°.- No participaran en la distribucién de cargos en las distintas calidades
de elecciones, las listas que no logren un minimo del tres ( 3 ) por ciento del Padrén
Electoral del Distrito, sea este provincial, municipal o comunal.-

ARTICULO 6.- El término de duracién de los mandatos de todas las autoridades que
resulten electas en el comicio del 30 de octubre de 1983, se computara a partir del
11 de diciembre de 1983.

(Articulo 6 modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 9397 )

(Articulo 7 derogado por el Articulo 4 de la Ley N° 10300 )

ARTICULO 8°.- Derdganse todas las disposiciones que se opongan a la presente.-
ARTICULO 9°.- Inscribase en el Registro General de Leyes, comuniquese, publiquese
y archivese.-

HECTOR CLAUDIO SALVI

Gobernador de Santa Fe

Eduardo Sutter Schneider

LEY 12367

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE
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LEY

ARTICULO 12.- Del Sistema Electoral. La Provincia de Santa Fe adopta el sistema de
elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias y de un solo voto por
ciudadano, para la eleccién de candidatos a presentarse a las elecciones generales
de autoridades provinciales, municipales y comunales cuyo funcionamiento se
regira por la presente ley.

El sistema adoptado por esta ley se aplicara obligatoriamente a todos los partidos
politicos, confederaciones de partidos y alianzas electorales, provinciales,
municipales o comunales gque intervengan en la elecciéon general de cargos publicos
electivos, aln en los casos de presentacién de una sola lista y/o un solo candidato.
ARTICULO 22.- Elecciones. Realizacién. Las elecciones primarias y las elecciones
generales seran convocadas por el Poder Ejecutivo Provincial, fijdndose la fecha de
eleccién primaria, abierta, simultanea y obligatoria con una antelacién no menos a
sesenta (60) dias del acto eleccionario general y no mayor a noventa (90) dias
corridos.

Cuando la eleccidon general a cargos publicos electivos refiera exclusivamente a
cargos municipales y comunales y se verifigue en uno 0 mas municipios o comunas
que todos los partidos politicos, confederacidon de partidos politicos, confederacion
de partidos politicos o alianzas electorales participantes de la eleccion, hayan
presentado una uUnica lista de candidatos, cada uno de ellos, no se realizara el acto
comicial de eleccién de precandidatos. En tales casos el Tribunal Electoral de la
Provincia, previa verificacidon de los requisitos establecidos en la legislacién vigente,
oficializard las listas proclamando candidatos a quienes las integren, para la
eleccién general.

(Articulo 2 modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 12966 )
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ARTICULO 3¢.- Convocatoria. Plazos. La convocatoria a elecciones primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias se efectuard con una antelacién no mayor a
ciento cincuenta (150) dias y no menor a ciento veinte (120) dias de la fecha de
realizacién de la misma.

ARTICULO 4°.- Listas de Candidatos. Inscripciéon. Desde la publicacién de la
convocatoria a dichas elecciones y hasta noventa (90) dias anteriores a las mismas,
las listas de candidatos -cumplimentando lo prescripto en la Ley 10.802-, deberan
ser presentadas por ante las autoridades partidarias o en su caso ante las
autoridades de la confederacion o apoderados de las alianzas electorales
respectivas, debiendo reunir los candidatos los requisitos propios del cargo para el
que se postule y no estar comprendidos en las inhabilidades de la ley. Podran asi
también postularse candidatos independientes o extra-partidarios, acreditando para
ello el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Carta Organica del respectivo
partido.

Las autoridades partidarias o de la confederacidon o los apoderados de las alianzas
electorales, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas a partir de la presentacién,
procederan a aprobar las mismas u observarlas, en caso de no cumplir el o los
candidatos con las condiciones legalmente exigidas. En este ultimo caso, los
candidatos tendran derecho a contestar las mencionadas observaciones dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas de serles comunicadas, debiendo las autoridades
partidarias o de la confederacidon o los apoderados de la alianza electoral, emitir
resolucién fundada, la que podra ser apelable por ante el Tribunal Electoral de la
Provincia con efecto suspensivo. Este ultimo, deberd expedirse en un plazo no
mayor a cinco (5) dias corridos.

Aprobadas las listas presentadas por ante la autoridad partidaria, ésta debera -
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dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes- comunicarlas al Tribunal Electoral
de la Provincia.

ARTICULO 52.- Adhesiones. Plazos. Hasta treinta (30) dias posteriores a la fecha
fijada como la del vencimiento para la presentacién de las listas de candidatos, las
listas o candidaturas aprobadas, para poder participar en las elecciones primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias, deberan obtener -conforme la modalidad
estipulada en la presente-, la adhesién de afiliados partidarios, segun la siguiente
proporcién: A.- Adhesién a candidaturas para cargos provinciales: Gobernador,
Vicegobernador y Diputados Provinciales: cuatro por mil (4%o0) del padrén de
afiliados, debiendo incluir -en dicho porcentaje y en igual proporcion- la adhesion de
afiliados de por lo menos catorce (14) departamentos; B.- Adhesidn a candidaturas
a Senador Provincial: cuatro por mil (4%o0) del padrén de afiliados al departamento;
C.- Adhesidn a candidaturas para cargos Municipales o Comunales: cuatro por mil
(4%0) en municipios de primera categoria; ocho por mil (8%0) en municipios de
segunda categoria; dieciséis por mil (16%0) en comunas de cinco (5) miembros; y
veinticinco por mil (25%0), en comunas de tres (3) miembros, en todos los casos
computados del total del padrdén de afiliados de la localidad correspondiente.

Cada afiliado sélo podra adherir a una sola lista de candidatos. Las adhesiones
deberan ser suscriptas -previa acreditacién de la identidad del adherente- en los
Juzgados Comunales, locales habilitados a tal efecto por el Tribunal Electoral, y
otras oficinas o reparticiones estatales que disponga el Poder Ejecutivo en la
reglamentacion de la presente, la que debera establecer los mecanismos que
garanticen un debido registro en las oficinas habilitadas y un estricto control de la
informacién que las mismas brinden al Tribunal Electoral, en orden a asegurar que

las adhesiones que hayan presentado los candidatos sean coincidentes con las
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recibidas por el Tribunal Electoral. En todos los casos, las certificaciones de firmas
podran ser efectuadas por Jueces Comunales, Secretarios y Funcionarios judiciales
autorizados a tal fin o superior jerarquico de la dependencia policial que
corresponda a cada localidad. Las mismas estaran exentas de tributacién. También
podran efectuarse ante escribano publico con la misma obligacién de comunicacién
al Tribunal Electoral.

ARTICULO 62.- Listas de Candidatos. Oficializacién. Reunidas las adhesiones bajo la
forma prescripta en la presente, y con el reconocimiento extendido por las
autoridades partidarias, de la confederacién, apoderados de las alianzas electorales
o resoluciéon del Tribunal electora, en su caso, se procederd a solicitar la
oficializacion de la lista por ante el Tribunal Electoral de la Provincia, previo al
vencimiento del plazo antes mencionado.

Presentada la solicitud de oficializacién por ante el Tribunal Electoral de la Provincia
-cumpliendo todos los requisitos y condiciones precedentemente enumerados-, el
organismo se expedira en un plazo no mayor a cinco (5) dias corridos; o, en su
caso, correra vista al apoderado de la lista a fin de que practique las integraciones,
sustituciones o subsanaciones a que hubiere lugar, en un plazo no mayor a diez
(10) dias corridos.

Se denegara la pretensién de oficializar candidaturas en los siguientes casos: A.- Si
la postulacién de Gobernador y Vicegobernador no fuera hecha conjuntamente con,
por lo menos, catorce (14) candidatos a Senadores y una lista completa de
Diputados; B.- Si la postulacidon de Intendente no se hiciera en forma conjunta con
una lista completa de Concejales titulares y suplentes.

ARTICULO 7¢.- Boletas Unicas de sufragio, oficializacién. Producida la oficializacién

de las listas, los apoderados someteran a aprobacion del Tribunal Electoral con una
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antelaciéon no menor a 30 (treinta) dias de la fecha de realizacidon de las elecciones
primarias abiertas simultaneas y obligatorias, el simbolo o figura partidaria y la
denominacién que los identificara durante el proceso electivo primario y las
fotografias que se colocardn en la Boleta Unica.

Ningln candidato podra figurar mas de una vez para el mismo cargo en la Boleta
Unica.

Dentro de los cinco (5) dias subsiguientes el Tribunal Electoral dictara resolucién
fundada respecto de los simbolos o figuras partidarias, las denominaciones y las
fotografias entregadas. En igual plazo asignard por sorteo el nUmero de orden que
definira la ubicacién que tendra cada partido, alianza o confederacién de partidos
en la Boleta Unica. Al sorteo podran asistir los apoderados de aquellos para lo cual
deberian ser notificados fehacientemente. La resoluciéon que rechace los simbolos,
figuras partidarias y fotografias acompafadas sera recurrible dentro de las 24
(veinticuatro) horas ante el mismo Tribunal Electoral. El mismo resolverd en el plazo
de tres (3) dias por decisiéon fundada.

Resueltas las impugnaciones, el Tribunal Electoral emitird ejemplares de las Boletas
Unicas correspondientes a cada categoria electoral que habran de ser utilizadas en
el proceso electoral, de acuerdo a las caracteristicas, dimensiones y tipografia
establecidas en la legislacién electoral provincial, entregando copia certificada a los
apoderados, quienes tendran un plazo de tres (3) dias para recurrir la misma en
caso de omisiones, errores o cualquier circunstancia que pueda inducir a confusion
en el electorado. El Tribunal Electoral resolvera las mismas por cesidon fundada en el
plazo de 48 (cuarenta y ocho horas) y, en su caso, procedera a emitir nueva Boleta
Unica.

(Articulo 7 modificado por el Articulo 15 de la Ley N° 13156 )
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ARTICULO 82.- Precandidatos. Eleccién. La eleccién entre los precandidatos se hara
en un solo acto eleccionario, en todo el territorio provincial y para designar todas
las candidaturas en disputa.

En las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, los precandidatos
sbélo podran serlo por un solo partido politico, confederacién de partidos o alianza
electoral, en una Unica lista y para un solo cargo electivo y una sola categoria.
ARTICULO 99.- Candidatos. Proclamacién. La eleccién de los candidatos a
Gobernador y Vicegobernador se hara por formula y seran proclamadas las
candidaturas de las féormulas de cada partido, confederacidon de partidos y alianzas
electorales, que hayan obtenido la mayoria simple de votos afirmativos validos
emitidos.

Igual mayoria se requerira para la proclamacién de candidatos a Senadores
provinciales e Intendentes municipales.

La proclamacién de candidatos a Diputados provinciales y Concejales municipales,
se realizara aplicando el sistema proporcional D’ Hont entre las listas de cada
partido, confederacidén de partidos y alianzas electorales que participaron en la
eleccion primaria, abierta, simultanea y obligatoria, que hubieren obtenido como
minimo el tres por ciento (3%) de los votos afirmativos validos emitidos, en la
categoria electoral respectiva.

ARTICULO 10°.- Listas Comunales. Integracién. La proclamacién de las listas de
candidatos a Comisiones Comunales y de Contralores de Cuentas, se realizara de la
siguiente manera:

a) En las comunas de tres (3) miembros seran proclamados los candidatos de cada
partido, confederacion de partidos o alianza electoral, cuya lista hubiera obtenido

mayor cantidad de sufragios, e incorporara como segundo suplente de cada érgano,
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al primer candidato titular que hubiese sido postulado por la segunda lista propia
mas votada, siempre que esta Ultima hubiere obtenido, cuanto menos, el cinco por
ciento (5%) de los votos validos emitidos del partido politico, confederacién o
alianza electoral por la que participd.

b) En las comunas de cinco (5) miembros seran proclamados los candidatos de cada
partido, confederacion de partidos o alianza electoral, cuya lista hubiera obtenido
mayor cantidad de sufragios, e incorporara como cuarto titular y cuarto suplente de
cada organo al primer y segundo candidato que hubiesen sido postulados por la
segunda lista propia mas votada, siempre que esta ultima hubiere obtenido, cuanto
menos, el cinco por ciento (5%) de los votos validos emitidos del partido politico,
confederacién o alianza electoral por la que participd.

ARTICULO 11°.- En la proclamacién de candidatos a Diputados provinciales,
Concejales municipales y miembros de comisiones comunales, los partidos politicos,
confederaciones de partidos o alianzas electorales, deberan atender a lo dispuesto
en la Ley Provincial N2 10.802.

ARTICULO 12°.- Férmula de Gobernador y Vicegobernador. Vacancia. En caso de
renuncia, fallecimiento o incapacidad sobreviniente de los candidatos de cualquiera
de las formulas a Gobernador y Vicegobernador, el partido, confederaciéon de
partidos o alianza electoral que la haya registrado deberd proceder a su reemplazo
en el término de siete (7) dias corridos.

El candidato a vicegobernador de la formula reemplazard al candidato a gobernador
renunciante, fallecido o incapacitado; si la vacancia definitiva fuese de la
candidatura a vicegobernador, el partido politico, confederacidon de partidos o
alianza electoral respectiva, debera cubrir la vacancia en el término de siete (7)

dias corridos de producida, siempre que la designacidn recaiga en un ciudadano
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que haya participado como candidato de la lista en la que se produjo la vacante, en
la eleccién primaria, abierta, obligatoria y simultdnea y que ademas no haya
resultado electo como candidato para el cargo en que se postulo.

ARTICULO 13°.- Senador. Intendente. Vacancia. Si la vacancia se produjera para el
cargo de candidato a Senador titular, el reemplazo se hard por el suplente. En el
caso que la vacancia se produzca en el cargo de Senador suplente, se aplicara el
mismo procedimiento que para el reemplazo del candidato a vicegobernador.

En caso de vacancia en el cargo de candidato a Intendente, el partido,
confederacion o alianza electoral que lo haya postulado, deberd designar un
reemplazante. En ningln caso, dicha designacidn podra recaer en un ciudadano que
haya participado como candidato a Intendente en otra lista.

En ambos supuestos, el plazo para los reemplazos es de siete (7) dias corridos.
ARTICULO 14°.- Cuerpos Colegiados. Vacancia. Si la vacancia se produjera en las
listas de candidatos a los cargos previstos en el articulo 92, sequndo parrafo y en el
articulo 10, los reemplazos se haran siguiendo el orden de postulacién (corrimiento)
de las listas de titulares, completandose con el primer suplente, trasladandose
también el orden de éstas; y el partido, confederacién o alianza electoral
correspondiente, debera registrar otro suplente en el Ultimo lugar de la lista, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas a contar de la fecha en que por resolucién se
dispuso el corrimiento. De la misma forma, se sustanciaran las nuevas
sustituciones.

ARTICULO 15°.- Elecciones. Norma General. Las elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias, seran una carga publica para los ciudadanos habilitados
a votar por el padrén electoral general de la Provincia de Santa Fe,

correspondiéndole las mismas sanciones que previene la ley de la materia, a quien
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no concurra a votar sin causa justificada. Cada ciudadano emitira un solo voto, el
gue se anotara en su documento de identidad. Para dicho acto eleccionario regira el
padron electoral oficial de la Provincia que se utilizard en la eleccién general y el
elector votara en el mismo lugar que corresponda en dicha eleccién. Las normas de
aplicacién seran las que rigen los actos eleccionarios generales, incluyendo lo
relativo a las autoridades de mesa, asi como los demas aspectos que rigen el acto
eleccionario.

Sélo podran participar en la eleccién general los candidatos que hayan resultado
previamente electos en las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias, salvo los supuestos previstos para los casos de vacancia.

ARTICULO 16°.- No Emisién del Sufragio. Causales. Justificacién. Estardn eximidos
de la obligacién de votar en las elecciones primarias, abiertas, obligatorias y
simultaneas, ademas de los ciudadanos comprendidos en las causales previstas por
la Ley Electoral de la Provincia N2 4.990 y el Cédigo Electoral Nacional, aquellos
ciudadanos que comuniquen en forma fehaciente su voluntad de no participar, al
Tribunal Electoral y/o reparticiones que se designen a tal efecto, desde la fecha de
convocatoria y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes del comicio.

ARTICULO 17°.- Cargos Electivos Ejecutivos y Unipersonales. Eleccién. La eleccién
general de Gobernador, Vicegobernador, Senadores provinciales e Intendentes
municipales, se efectuara en forma directa y a simple pluralidad de sufragios.
ARTICULO 18°.- Cuerpos Colegiados. Eleccién. Asignacién de Cargos. Para la
distribuciéon de los cargos a Diputados Provinciales se estara a lo dispuesto al
respecto por la Constituciéon Provincial (Art. 32), adjudicandose las bancas asi
obtenidas por cada partido politico, aplicandose el sistema proporcional D’'Hont. El

mismo sistema proporcional se aplicara para la distribuciéon de los cargos que
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corresponda integrar a cada Concejo Municipal.-

Para la eleccién de Comisiones Comunales se adjudicara mayoria y minoria entre
los partidos politicos que hubieran obtenido mayor cantidad de votos, segun su
orden. Igual criterio se seqguira respecto de la Comision de Contralor de Cuentas.

A la minoria se adjudicara el Ultimo miembro titular y el Ultimo suplente de dichos
Organos, siempre y cuando hubiere obtenido, como minimo, el veinte por ciento
(20%) de los votos validos emitidos.

ARTICULO 19°.- Cuerpos Colegiados. Vacancias. En los casos del articulo anterior,
producido un fallecimiento, incapacidad sobreviniente, renuncia, separaciéon del
cargo y/o cualquier otra causal que imposibilite la asuncién o ejercicio del cargo, los
reemplazos se haran siguiendo el orden correlativo de postulacion (corrimiento) de
las ndminas de titulares y luego suplentes, asegurandose que quien se incorpore al
Cuerpo pertenezca al mismo partido politico en el cual se produjo la vacante.
ARTICULO 20°.- Plazos . Todos los plazos establecidos en la presente son
perentorios e improrrogables.

ARTICULO 21°.- Control del Proceso Comicial. El Tribunal Electoral Provincial tendra
a su cargo el control del proceso comicial a partir de la convocatoria a elecciones
primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, con las competencias, atribuciones y
facultades previstas en la legislaciéon para los procesos electorales.

ARTICULO 22°.- Modificanse los articulos 12, 72, 11, inciso d) del articulo 18, y el
ultimo parrafo del articulo 28, todos ellos de la Ley N2 6.808, los que quedaran
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 12.- Los partidos son sujetos auxiliares del Estado e instituciones
fundamentales necesarias para la formaciéon y expresion de la voluntad politica del

pueblo. Sin perjuicio de sus otras funciones, les compete en forma exclusiva la
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postulacién de candidatos para el desempefio de funciones publicas electivas. En
los partidos politicos, confederaciones de partidos o alianzas electorales
provinciales, municipales y comunales, la elecciéon de candidatos a cargos publicos
electivos se realizara a través de primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas”.
“Articulo 79.- El régimen de esta ley se aplicara a los partidos provinciales, creados
con el designio de actuar en el ambito institucional de la provincia, los cuales, por el
propio reconocimiento como tales, podran participar también en elecciones
municipales o comunales. También se aplicara a los partidos municipales o
comunales, con acciéon limitada a determinado municipio o comuna, y a los partidos
politicos nacionales o de distrito, confederaciones y alianzas electorales reconocidas
en la provincia por la justicia nacional electoral, que se propongan participar en las
elecciones de candidatos a cargos publicos electivos provinciales, municipales y
comunales, los que se regiran por lo dispuesto en la legislacién electoral y por esta
ley.

Las elecciones para autoridades partidarias se regiran por la carta organica,
subsidiariamente por esta ley, y en lo que resulte aplicable, por la legislacién
electoral.

Efectuada la convocatoria a elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias por el Poder Ejecutivo Provincial, la campafa electoral para la eleccién
primaria abierta debera iniciarse treinta (30) dias antes y debera finalizar cuarenta
y ocho (48) horas antes de la fecha fijada para la elecciéon. La emisién, en medios
televisivos, de espacios de publicidad destinados a captar el sufragio, se limitara a
los diez (10) dias previos a la fecha fijada para la eleccién”.

“Articulo 11.- Las alianzas que concierten los partidos reconocidos con vista a

determinada eleccién, siempre que las autoricen sus respectivas cartas organicas,
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seran puestas en conocimiento del Tribunal Electoral con anticipacién no menor de
noventa (90) dias de la eleccion primaria, abierta, simultanea y obligatoria
correspondiente. En tal oportunidad se cumpliran con los siguientes requisitos: a)
Acreditar que la alianza fue decidida por los organismos maximos partidarios; b)
Expresar el nombre adoptado; ¢) Comunicar los apoderados comunes designados; y
d) Presentar la plataforma electoral comun”.

“Articulo 18.- Inciso d): Participacion y fiscalizacion de los afiliados y de las minorias
en el gobierno y administracion del partido y en la elecciéon de sus autoridades y de
los candidatos a cargos publicos electivos. Ello sin perjuicio de la participacién del
electorado no afiliado en la eleccion de estos ultimos, conforme el sistema de
elecciones primarias, abiertas, simultdaneas y obligatorias”.

“Articulo 28 - Ultimo parrafo.- Las elecciones de autoridades partidarias internas se
regiran por la respectiva carta organica y subsidiariamente por esta ley y, en
cuanto fuera aplicable, por los preceptos de la Ley Electoral de la Provincia”.
ARTICULO 23°.- Los partidos politicos deberdn adecuar su carta organica a las
disposiciones de esta ley, en el plazo de noventa (90) dias a partir de la entrada en
vigencia de la presente. En caso de no cumplirse con tal mandato, regiran -en las
disposiciones pertinentes de las mismas- lo establecido en la presente ley, y en las
disposiciones que regulan las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias en lo concerniente a la eleccion de candidatos para cargos publicos
electivos.

ARTICULO 24°.- El Poder Ejecutivo tendra a su cargo el costo de la impresion de las
Boletas Unicas, correspondientes a cada categoria electoral.

(Articulo 24 modificado por el Articulo 16 de la Ley N° 13156 )

ARTICULO 25°.- Derégase la Ley N2 10.524 y sus modificatorias, que adopté el

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina



AY D'HONDT KNOW

sistema electoral de “doble voto simultaneo” o “ley de lemas”, y las demas
disposiciones que se opongan a la presente.

ARTICULO 26°.- El Poder Ejecutivo Provincial afectard la partida presupuestaria
necesaria para la implementaciéon de la presente ley. Para el primer afno de
aplicacion, si el presupuesto ya hubiese sido aprobado, se haran las economias de
partidas necesarias para su implementacion.

ARTICULO 27°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe, a los
treinta dias del mes de Noviembre del afio dos mil cuatro.

Dr. EDMUNDO CARLOS BARRERA

Presidente

Camara de Diputados

MARIA EUGENIA BIELSA

Presidenta

Camara de Senadores

MARCOS CORACH

Secretario Parlamentario

Camara de Diputados

Dr. RICARDO H. PAULICHENCO

Secretario Legislativo

Camara de Senadores

DECRETO N¢2 2482

SANTA FE, 01 de Diciembre de 2004.

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

VISTO:
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La aprobacion de la Ley que antecede Nro. 12.367 efectuada por la H. Legislatura;
DECRETA

Promulgase como Ley del Estado, insértese en el Registro General de Leyes con el
sello oficial, publiquese en el Boletin Oficial, cumplase por todos a quienes
corresponde observarla y hacerla observar.-

JORGE ALBERTO OBEID

ROBERTO ARNALDO ROSUA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
19 DE AGOSTO DE 2004
SR. PRESIDENTE (Barrera).- En consideracion el articulo 9°
SR. LACAVA.- Pido la palabra.
Solicito que se incorpore el texto del articulo 9° que obra en Secretaria.
SR. PRESIDENTE (Barrera).- Por Secretaria se dara lectura.

- Se lee:

Articulo 9°.- Candidatos. Proclamacion. La eleccion de los candidatos a gobernador
y vicegobernador se hara por féormula y seran proclamadas las candidaturas de las
formulas de cada partido, confederacién de partidos y alianzas electorales que
hayan obtenido la mayoria simple de votos afirmativos validos emitidos.

Igual mayoria se requerira para la proclamacion de candidatos a senadores
provinciales e intendentes municipales. La proclamacién de candidatos a diputados
provinciales y concejales municipales se realizara aplicando el sistema proporcional
D’Hont entre las listas de cada partido, confederacion de partidos y alianzas
electorales que participaron en la elecciéon primaria abierta, simultanea y
obligatoria, que hubieren obtenido como minimo el cinco por ciento (5%) de los
votos afirmativos validos emitidos.
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SR. LAMBERTO.- Pido la palabra.
Nosotros quisiéramos que se mantuviera en este articulo el piso que esta fijado en
la ley nacional para la distribucién de votos por el Sistema D'Hont, que es del 3%.

Creemos que no se puede pedir en la general el 3% y en las internas el 5%.
SR. REAL.- El Justicialismo, durante muchisimos afos, a partir de 1983, criticé esta
norma gue establece el 3% por ser una norma del proceso.

Creo que subir esa norma va en contra de lo que precisamente queremos, que
es la participacion de las minorias.
Les pido que recapaciten. Me parece que el 3% esta bien.
SR. LAMBERTO.- Sefior presidente: me aporta correctamente el diputado Brignoni
que el porcentaje es en la categoria respectiva, porque es un piso en cada
categoria.

Habria que agregar: “el 3% de los votos afirmativos validos emitidos en la

categoria respectiva”.
SR. PRESIDENTE (Barrera).-Si ningun otro diputado hace mas uso de la palabra, se
va a votar el articulo 9° leido por Secretaria, con la modificacién introducida por el

senor diputado Lamberto.

- Resulta aprobado.
MARTINO, Edgardo Luis -Intendente de San Cristébal-Candidato a Diputado
Provincial Lista Nro. 3-Promueve accién mere declarativa de certeza- (Exp.

0014211-M-07)

Reg.: Ay St 222 p 335-338.
Santa Fe, 31 de octubre del ano 2007.
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VISTA: La queja por denegacidén del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
Edgardo Luis Martino contra el auto nro. 586 dictado por el Tribunal Electoral de la
Provincia en fecha 30 de agosto de 2007, en autos “MARTINO, Edgardo Luis -
Intendente de San Cristdbal-Candidato a Diputado Provincial Lista Nro. 3-Promueve
accidon mere declarativa de certeza- (Exp. 0014211-M-07)” (Expte. C.S.). Nro. 459,
Afo 2007); y

CONSIDERANDO:

1. Por auto nro. 586 de fecha 30 de agosto de 2007, el Tribunal Electoral de la
Provincia desestimd la accion mere declarativa de certeza planteada por Edgardo
Luis Martino con el objeto de establecer “la inteligencia que corresponde atribuir al
art. 18 de la ley 12.367 frente a una eventual interpretacién integrativa por via de
aplicacion extensiva de la exigencia minima de obtencién del 3 % de los votos
validos afirmativos emitidos establecida en el art. 9 de la ley 12.367, tercer parrafo,
para la proclamacién de candidatos en la eleccién primaria, abierta, obligatoria y
simultanea, o por la via de la aplicacién subsidiaria del art. 160 del Cddigo Electoral
Nacional, no prevista expresamente para la eleccién general en la ley electoral
provincial”.

Contra tal pronunciamiento dedujo el mismo ocurrente recurso de
inconstitucionalidad (articulo 1, inciso 3, ley 7.055), agraviandose en su
presentacién de que lo resuelto no reuniria las condiciones minimas para satisfacer
el derecho a la jurisdiccién, toda vez que el Tribunal Electoral invoca con marcado
dogmatismo la vigencia de una norma “sostenida en otro marco juridico”, sin
analizar el mantenimiento de las circunstancias existentes bajo otro sistema
electoral, con la mera remisién a “afirmaciones genéricas contenidas en un fallo

nacional inaplicable”.
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Expresd que para afirmar la vigencia de la ley 9280 se apeld a lo resuelto en el caso
“Mauri”, a pesar de que alli se trataba de “la adjudicacion de bancas de concejales
municipales”, supuesto factico y juridico “absolutamente diferente al de autos”,
configurandose asi una omisidn de considerar las normas actualmente vigentes
“que no puede suplirse con la mera referencia a un precedente que no guarda
estricta similitud”, de lo cual surge “la inaplicabilidad absoluta de la resoluciéon
invocada”, pues el actual sistema electoral ha sustituido por completo la derogada
ley 10.524, no conteniendo ninguna norma similar al articulo 23 de esta ultima, que
disponia expresamente la aplicacién de la ley 9280 y la subsidiaria del Codigo
Electoral Nacional hoy se encuentra vigente un sistema electoral. Agregd que la
Constitucién de la provincia no dispone ningun “umbral” con relaciéon a los
diputados provinciales, a diferencia de lo establecido en la ley organica de
municipalidades para los concejales.

Sostuvo que el fallo no hace mérito alguno de la “voluntad expresa del legislador”,
gue si tuvo en cuenta la regulacion del piso minimo al dictar la ley 12.367, como se
advierte en el articulo 18 respecto de la eleccion de miembros de comisiones
comunales y de contralor de cuentas; en consecuencia, al aplicarse el anterior
criterio jurisprudencial se incurrié en la sustitucién de la voluntad legislativa
invocada por el propio Tribunal como improcedente, conduciendo a un resultado
absurdo.

Afirmé que las restricciones reglamentarias deben ser interpretadas con criterio
estricto, pues aplicar una no prevista en la legislacién vulnera el principio de
legalidad, y observd que el Tribunal invoca pautas que “no sélo no resultan de
aplicacibn en esta especifica materia, sino que carecen de una adecuada

vinculaciéon con los hechos de la causa”, cuestionando en particular que se cite un
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pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon que “se vincula a una
norma de la Ley de Tarjetas de Crédito y a otra norma de la Ley de Proteccién de
Datos Personales (...), es decir, a un ambito juridico absolutamente extrafo al

|II

derecho electoral”, y que sienta un criterio general cuya inaplicabilidad resulta de
los principios rectores vigentes en esta materia, vinculados con “el fiel reflejo de la
verdad juridico electoral objetiva”, derivado del sistema de democracia
representativa.

605 (en copia a fs. 22/29), atento considerar que en el caso, y mas alla de las
genéricas alegaciones de defectos de fundamentacién y de violaciones a derechos
constitucionales, lo cierto es que los pretendidos agravios que esgrimidos por el
recurrente no traducian sino la mera discrepancia de su parte con el criterio
hermenéutico adoptado por el Tribunal en el ejercicio de atribuciones propias
derivadas de la competencia que le confiere la Carta Magna provincial en orden a
interpretar y aplicar las reglas electorales, extremo que conforme pacifica
jurisprudencia no suscita cuestidon idénea para el franqueo de la instancia
extraordinaria. [J2. Habiéndose corrido traslado del recurso al sefior Procurador
Fiscal Electoral y al Frente para la Victoria, el Tribunal Electoral denegé la concesién
del mismo por auto n

En ese orden destacd que los planteos de Martino no alcanzaban a poner en
cuestion la validez del discurso justificatorio expuesto en la decision del 30 de
agosto, al no hacerse cargo ni siquiera en grado liminar de los motivos centrales
gue se invocaran en dicha oportunidad, vinculados con la plena vigencia del articulo
5 de la ley 9.280 cuando dispone que “no participaran en la distribuciéon de los
cargos en las distintas calidades de elecciones las listas que no logren un minimo

del tres (3) por ciento del padrén electoral del distrito, sea éste provincial, municipal
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o comunal”, vigencia que no podia (ni puede) descartarse con sustento en una
pretendida derogacién por parte de la ley 12.367.

El Tribunal a quo recordd lo que -con distinta integracién (y en criterio avalado por
la Corte Suprema de Justicia provincial)- se resolviera en la causa “Mauri” acerca de
la operatividad del “piso electoral” establecido también para eleccién de diputados
provinciales y no sélo para concejales por el citado articulo 5 de la ley 9.280,
precepto no derogado por la antes vigente Ley de Lemas, agregandose que no
cabia presumir que la ley 12.367 haya importado la derogacion implicita del
mencionado limite legal, a tenor del principio interpretativo conforme al cual, en la
medida que no exista una manifiesta incompatibilidad entre 6rdenes normativos
sucesivos (extremo que tampoco ahora el recurrente logra demostrar) no cabe
presumir tales derogaciones, tesis que encuentra asidero “en un principio
hermenéutico largamente consolidado en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Naciéon que -como es elemental- no sdlo no se limita en su
funcionamiento a la materia del caso citado (lo cual reafirma la sinrazén del
impugnante cuando se agravia de la invocacién de “precedentes inaplicables”), sino
gque tampoco puede resultar ajeno a la materia aqui comprometida, en tanto remite
en ultima instancia a un principio republicano que es de la esencia de la
democracia: el del respeto que deben tener los jueces hacia las decisiones
adoptadas dentro de los limites constitucionales por el legislador, cuya hipotética
voluntad no puede -precisamente- ser invocada de manera retérica para sustentar
soluciones normativas que no han sido claramente dispuestas por el Poder
naturalmente habilitado a la sancion de las leyes”.

Dicha denegatoria motiva que el impugnante ocurra en queja ante esta Corte en los

términos del articulo 8 de la ley 7.055.
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3. En el examen que corresponde efectuar a este Cuerpo cabe concluir en que -a
pesar de sus dichos- el guejoso no ha cumplido con la carga impuesta por el articulo
8 de la citada ley 7.055 en cuanto a la necesidad de rebatir cada uno de los motivos
invocados por el a quo en la decisién denegatoria, trayendo razones de peso en
orden a desvirtuar la referida fundamentacién, deficiencia que basta para sellar la
suerte adversa del remedio intentado, con arreglo a reiterada jurisprudencia de
este Tribunal y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (cfr. R. A.y S. T. 35,
pag. 421; T. 36, pag. 203; T. 39, pag. 122; T. 42, pag. 365; T. 58, pag. 304; T. 87,
pag. 400; T. 92, pag. 157; T. 124, pags. 114/121, entre otros; en el ambito del
recurso extraordinario federal, C.S.J.N., Fallos, 287:237; 293:166; 298:84; 302:183 y
1520, etc.).

En tal sentido, y sin perjuicio de recordar una vez mas lo expuesto por el a quo en el
auto denegatorio, este Cuerpo no puede dejar de hacer hincapié en la ausencia de
réplica del compareciente a los argumentos dados por el Tribunal Electoral cuando
desestimd la accién meramente declarativa planteada atento considerar que la
cuestién estaba lejos de encontrarse sometida al alegado estado de
“incertidumbre” que el articulo 1 del Cddigo Procesal Civil y Comercial requiere
para el progreso de la accion meramente declarativa, en la medida que la

|II

existencia de un “piso electoral” para participar en la distribuciéon de los cargos (en
lo que interesa, diputados provinciales) se encuentra explicitamente reglada por el
articulo 5 de la ley 9.280, “cuya consideracidon proporciona adecuada respuesta a
los planteos formulados en esta Sede, tal como lo destaca el sefior Procurador
Fiscal en su dictamen”.

Se observé entonces que dicha norma “conserva plena vigencia en el ordenamiento

santafesino, conforme pacifica interpretacidon de este Tribunal Electoral (si bien con
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distinta integracion), explicitada en la Acordada nro. 8 del 29 de julio de 1991 vy,
ultimamente, al resolver la causa “Mauri” (expte. 0010502 M 01, auto nro. 1243 del
24 de octubre de 2001), con criterio avalado por la Corte Suprema de Justicia de la
Provincia mediante pronunciamiento de A. y S., t. 175, pag. 335 (del 3 de diciembre
de 2001)", destacandose que “si bien por imperio del articulo 25 de la ley 12.367
deben tenerse por derogadas las disposiciones que se opongan a la presente, lo
cierto es que para tener por derogada una disposicidon por oposicién a otra ley
posterior resulta necesario que el orden de cosas establecido por ésta sea
manifiestamente incompatible con el de la anterior (Fallos, 214:189; 221:102;
258:267; 260:62; 295:237; 318:567, entre otros)”, afirmandose entonces que tal
extremo “no se verifica en el supuesto bajo andlisis, por lo que en ultima instancia
el planteo del ocurrente no traduce sino la pretension de obtener de este Tribunal
una declaracién de que la ley 9.280 ha sido implicitamente derogada por la ley
12.367, lo que no se compadece con las reglas vigentes en la materia pues, como
también ha sido dicho con acierto, “la derogacion de las leyes no puede
presumirse” (Fallos, 183:470), y “las derogaciones implicitas no son favorecidas”
(C.S.J.N., “Organizaciéon Veraz S.A.”, del 6 de marzo de 2007) e importaria en caso
de ser favorablemente acogida que este Tribunal se arrogase el papel del legislador
substituyéndose en el ejercicio de funciones privativas del mismo y rectificando
soluciones legales sobre cuya conveniencia o inconveniencia no cabe
pronunciarse”.

Frente a tales consideraciones el recurrente insiste una vez mas en sus planteos -
dirigidos en esencia a cuestionar la aplicaciéon del articulo 5 de la ley 9.280-
explicitando argumentos ya postulados ante los jueces de la causa, extremo que

ratifica el juicio formulado por el Tribunal Electoral en cuanto a que, si bien se mira
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(y a pesar de la importancia de las cuestiones en disputa), la impugnacién
planteada remite al mero examen de cuestiones de interpretacién de normas (ajeno
a la via reglada por la ley 7.055), no traduciendo sino el intento de reanudar un
debate ya cerrado en la instancia ordinaria mediante una decisién que, aun cuando
no sea compartida por el sefior Martino, exhibe fundamentos adecuados que le
confieren justificacion suficiente a la luz de las exigencias constitucionales.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia de la Provincia

RESUELVE: Rechazar la queja interpuesta.

Registrese, hagase saber y oportunamente remitanse copias al Tribunal de origen.
Fdo.: SPULER-GASTALDI-GUTIERREZ-NETRI- Ferndndez Riestra

(Secretaria) ——————————-

La presentacién de Movimiento Proyecto Sur del martes 26/07/2011

Ref.: Advierte

MOVIMIENTO PROYECTO SUR
Excelentisimo Tribunal Electoral:
Facundo Fernandez, apoderado de
Movimiento Proyecto Sur, con el patrocinio letrado del Dr. Domingo Rondina,
abogado, con fianza subsistente para el ejercicio de la procuracion, con domicilio
que ad litem constituyo en calle Francia 3352 de la ciudad de Santa Fe, ante V.S.
comparezco y respetuosamente digo:
Que vengo a advertir que debe corregirse

en la pagina web http://elecciones.santafe.gov.ar/web-gral2011/index.html en el

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina


https://web.archive.org/web/20130530203654/http://www.elecciones.santafe.gov.ar/web-gral2011/index.html

AY D'HONDT KNOW

apartado ‘Camaras’ la errénea asignacion de escafios donde se priva a nuestro
partido de un diputado legitimamente ganado en las urnas.

Ello porque dicha pagina estd informando
como cierto algo que resulta falso, y por ende se brinda una pésima informaciéon
desde el mismo Estado hacia los ciudadanos.

Si ese erréneo calculo de bancas responde
a que se pretende hacer valer el articulo 5 de la ley 9280, deberd el Tribunal tener
presente que el mismo ha sido derogado por el tercer parrafo del articulo 9 de la ley
12367.

Ademas de expresamente esa norma
referirse a los porcentajes a aplicar en las internas abiertas (3% sobre votos
validamente emitidos) extiende su influencia sobre la asignacidon de bancas en las
generales.

Tanto asi que en el debate legislativo
expresamente se quiso dar por tierra con la norma contenida en la 9280 (3% sobre
el padrén de electores) por considerarla los legisladores una norma injusta
proveniente del Proceso y tendiente a la destrucciéon de las minorias ideoldgicas
(Diputados, DS, 19/08/04).

Por todo lo dicho dejamos expresa nuestra
reserva de acudir juridicamente si en el acto de la proclamacién se priva a
Movimiento Proyecto Sur de la banca legitimamente obtenida en la compulsa
electoral.

Tener presente y proveer de conformidad

ES HACER JUSTICIA
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El ‘prematuro’ AUTO 785 del 27/07/2011

AUTO: 0785

SANTA FE, 27-07-2011

VISTO:

El expediente N° 0018317-M-Il, del registro del Tribunal Electoral de la Provincia,
caratulado “FACUNDO FERNANDEZ -APOD. MOV. PROYECTO SUR S/ADVIERTE QUE
SE CORRIJA PAGINA WEB EN EL APARTADO %CAMARAS’ LA ERRONEA ASIGN. DE
ESCANOS”; y,

CONSIDERANDO:

I. El seiior apoderado del MOVIMIENTO PROYECTO SUR, sefior FACUNDO
FERNANDEZ se presenta ante este Tribunal Electoral a los fines de advertir que
debe corregirse la pagina web que informa los resultados electorales de la
provincia, en el apartado “Camaras”, en el que se indica “una errénea asignacioén
de escanos donde se priva a nuestro partido de un diputado legitimamente ganado
en las urnas”.

Tilda a dicha informacion de falsa y de “pésima informacion”; argumentando que si
la misma se basara en el articulo 5 de la ley 9280, se deberia tener presente que el
mismo fue derogado por el tercer parrafo del articulo 9 de la ley 12.367.

Entiende que la base de calculo fijada por la normativa para las internas abiertas
-3% sobre votos validamente emitidos- xxextiende su influencia sobre la asignacion
de bancas en las generales”. Agrega que en el debate legislativo se quiso dar por

tierra con la norma contenida en la ley 9280, por considerarla los legisladores una
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norma injusta, proveniente del Proceso, y tendiente a la destruccion de las minorias
ideoldgicas.

Finalmente, formula una reserva de accionar juridicamente si en el acto de
proclamacién se priva a Movimiento Proyecto Sur de la banca que dice
legitimamente obtenida.

II. 1. Ante todo es preciso sefnalar que este Tribunal Electoral carece de control
directo e inmediato respecto de la informacién que el Poder Ejecutivo publica en el
sitio web de la Provincia. Asi afirmarlo -se aclara- no implica poner en tela de duda
la exactitud de los datos publicados, sino simplemente indicar que no seria
competente este Tribunal Electoral para modificar por si los datos publicados en el
mencionado sitio web, toda vez que “el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Gobierno, Justicia y Culto, estard a cargo de las tareas relacionadas con la
recoleccidon, sumatoria, procesamiento, transmisién y difusion de los datos surgidos
del escrutinio provisional de mesa; para elecciones provinciales, municipales y
comunales”

(art. 1, ley 11.679) .

2. Aclarado ello, se advierte que el planteo ahora en examen resulta prematuro, por
haberse interpuesto antes de la finalizacién de las operaciones de recuento y
procesamiento de datos. Surge que ello, en cierto modo, fue aceptado por la
agrupacion politica ocurrente, ya que en su presentacidon afirma que comparece a
los fines de “advertir” de una eventual irregularidad, y de wdejar expresa reserva...
de accionar ... si en el acto de proclamacidén se priva a Movimiento Proyecto Sur de
la banca legitimamente obtenida...”.

Si bien lo apuntado constituye suficiente razén para rechazar el pedido de autos, las

particulares circunstancias del caso justifican que este Tribunal Electoral emita una

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina



AY D'HONDT KNOW

decision al respecto, en la idea de que ella ciertamente contribuira a fijar
precisiones respecto de las normas que regulan la distribucidon de cargos electivos.
Entrando al fondo de la cuestion, debe partirse de la base de que la ley 12.367
(modificada por la ley 12.966; y reglamentada por los decretos 428/05; 1441/05 y
479/07), establece el sistema electoral para la Provincia de Santa Fe en base a un
régimen de elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias, de un solo
voto por ciudadano (art. 1) .

Esta misma norma, en el articulo 9, seqgundo parrafo, establece el sistema D'Hont
para la proclamacion de candidatos a diputados provinciales y concejales
municipales, entre las listas de cada partido, confederacién de partidos y alianzas
electorales que participaran en la elecciéon primaria que, como minimo, hubieran
obtenido el 3% de los votos afirmativos validos emitidos en la categoria electoral
respectiva.

De este modo, queda claro que en este sistema de elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias, para obtener la calidad de candidato se exige el 3% de
los votos emitidos validamente.

En cambio, otra es la solucidn legal que corresponde aplicar a la distribucion de
cargos en la eleccién general. Rige en este aspecto la ley 9280, que, en su articulo
5 establece que “no participara en la distribucion de cargos en las distintas
calidades de elecciones, las listas que no logren un minimo del 3% del padrén
electoral del distrito, sea éste provincial, municipal o comunal”.

Si bien es cierto que el articulo 25 de la ley 12.367 establece que se derogan “las
disposiciones que se opongan al presente”, no debe perderse de vista que dicha
norma regula el mecanismo de elecciones internas, por lo que mal podria la

derogacion mencionada “abarcar a la distribucién de cargos, aspecto que -se
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reitera- sigue regido por la ley 9280 y, subsidiariamente, por el Cédigo Electoral
Nacional. A mayor abundamiento, puede agregarse que el articulo 160 del cédigo
nacional citado establece una reglamentacién similar a la adoptada por la ley local
9280 (“no participaran en la asignaciéon de cargos las listas que no logren un
minimo del tres por ciento -3%- del padrén electoral del distrito”).

Tal como lo ha entendido este Tribunal Electoral -en distinta integracién-, para tener
por derogada una disposicidon por oposicidon a otra ley posterior resulta necesario
que el orden de cosas establecido por ésta sea manifiestamente incompatible con
el de la anterior (Fallos 214:189; 221:102; 258:267; 260:62; 295:237; 318:567;
entre otros), extremo que no se verifica en el presente caso. Tal como ha dicho con
acierto el Alto Tribunal nacional, wla derogaciéon de las leyes no puede presumirse”
(Fallos 183:470), y “las derogaciones implicitas no son favorecidas” (Fallos
330:304). En tales condiciones, el eventual acogimiento del planteo de autos
conllevaria a que este Tribunal se arrogue el papel de legislador, sustituyéndose en
el ejercicio de funciones privativas de otro poder del Estado, rectificando soluciones
legales sobre cuya conveniencia no puede pronunciarse (criterio del precedente
“Martino”, Auto N° 586 del 30 de agosto de 2007).

Por ello;

EL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA PROVINCIA RESUELVE:

1. Desestimar el planteo efectuado.

2. Registrese, notifiquese y archivese.

FDO.: DR. RAFAEL FRANCISCO GUTIERREZ-PRESIDENTE DR. RUBEN DARIO JUKIC-
VOCAL DR., JUAN CARLOS GEMIGNANI- VOCAL DRA. CLAUDIA S. CATALIN -
SECRETARIA ELECTORAL—08 —————— —— ——— —— —

Link al recurso de Movimiento Proyecto Sur para que i ALCEN LAS BARRERAS !

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina


http://domingorondina.blogspot.com/2011/08/alcen-las-barreras.html

AY D'HONDT KNOW

www.constitucional.com.ar / Autor Domingo Rondina



